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®efdjidjtlidje£. 

Sie erfie ftaatliche Drbnung beS SlrmenroefenS finbet fidfj in ber SteidfjS: 
»lijeiorbnung oom 3 n ^e 1530, welche auSbtüdflidf) feftfe^t, ba§ jebe Stabt 
mb ßommune itjre Slrnten felbft ju erhalten unb ju ernähren habe. 3« biefer 
ibengenannten SteidjSorbnung roirb jum erftenmale auSgefprodhen, baft bie 
lolitifdje, nid>t bie ÄUdhengemeinbe für bie Sinnen in lefcter Sinie einjutreten habe. 

Siefe Beftimmungen ber SteichSpolijeiorbnung führten ju einer Prüfung 
«r ©emeinbeangehörigfeit unb ju jenen ©efeßen, roeldhe ben ©rroerb ber 
üemeirtbeangehörigfeit erfdhroerten ober ganj unmöglich machten. Sie greijugig= 
eit beS SJtittelalterS fchroanb batjin aus $urdf)t, baß bie ©enteinben burd) bie 
ItieberlaffungSfreiheit große Slrmenlaften ju tragen fjaben würben. Sie @e= 
neinben jdhloffen fich immer mehr ab, inbent fie ben ©rmerb ber ©emeinbe= 
tngebörigfeit non ihrer ©enehmigung abhängig madjten. Sie eigenen 2lnge= 
»rigen mujjten ben ©onfenS jur ©hefdhliefjung nachfuchen, ber nur erteilt 
outbe, wenn bie ©efahr, ba§ ber Siadhfuchenbe bie ju grünbenbe gamilie nidht 
mähren fonnte, auSgefdjloffen mar. 

So mürbe bie.Slbgcfdhloffenheit ber ©emeinben burd) Befdhränfunqen ber 
RieberlaffungS* unb BerehelidhungSfreiheit herbeigeführt unb jugleid) auf eine, 
tuf ben Ort angeroiefene ißrobuctionSroeife hingearbeitet. Qnbef} bradhte biefe, 
tuf bie Slbgefdhloffenheit ber ©emeinben abjielenbe, Siegelung ber ©emeinbe= 
ingehörigfeit als unangenehme Beigabe ein §eer £eimathlofer mit, bas, oon 
Jtt ju Ort jiehenb, ein fümmerlicheS Safein friftete. 

Sie Befdhränfmtg ber ©hefreiheit mar ber ^Regulator für bie 3at)l ber 
ntehelichen ©eburten. SBurben jene oerfcf)ärft, fo fteigerten ftd) biefe unb 
tmgefefjrt. 

Mangels gefefclidher Borfdhriften mürben bie Berhättniffe immer unerquicf; 
idt»er. Statt SUmofen ju geben, fteflten bie ©emeinben Bettelbriefe aus, meldhe 
’ie oon einjelnen Behörben angeorbneten Beftrafungen ber Bettler roirfungSloS 
nagten. Solche Berhältniffe »erlangten gebieterifch eine Steorganifation beS 
IrmenroefenS, bie am Beginn beS 18. ^ahrhunberts oon oerfdhiebenen Staaten 
n Angriff genommen mürbe. 

3n$reufjen regelten bie 2lrmen= unb Bettlerorbnung »om 18. 3Rärj 1701 
mb oom 19. September 1708 unb bas ©bict oom 10. f^bruar 1875 bie 
ßerpfliihtungen ber ©emeinben jur Slrmenpflege unb bie Slrt berfelben. 

Sie erftere oerorbnet unb befiehlt gnäbigft utib ernftlichft, bafj bie 
äJlagiftrate ju redhter 3«t Slnftalt jur Berpflegung ihrer Slrmeit machen foHen 
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unb bafj jeber Drt 3 ^nfpectoren, einer oon bem S r ebigt=Amt, einer oon bem 
■Dtagiflrate unb ein gewiffenljafter Serorbneter ober Sürger ju folgern 33e^uf 
befteilet werben. Sie (enteren: Sie Armen= unb Settlerorbnung oom 19. Septem= 
ber 1708 unb baS ©bict oom 10. gebruar 1715 beftimmen, „bajj bie Settier 
ber ©eri<htS=D6rigfeit anjugeben, bie ihn epaminiren unb an ben Ort feiner 
ehemaligen Söotjnung bringen fofl, ausgenommen, bafj er baS Sürgerrecfit 
gewonnen ober in Innung genommen, ober 10 Sabre an einem Drt gewöhnet 
hat." Dörfer unb Stabte foflen ihre Firmen, Kranfen unb SBaifen notjjbürftig 
oerforgen bei 5 bis 10 Xfialer Strafe. 

§ier tritt, es ift bieS für bie weitere ©ntwicfelung ber preujjifdjen Armem 
gefefcgebung fpmptomatifch, baS erfte 3Kal bie Seftimmung auf, welche bie 
©ewäbrung oon Armenunterftüfcung an bie Sauer beS Aufenthaltes, wenn 
auch einer febr langen, fnüpft. 

Auf ©runblage ber oorgenannten Drbnungen fudht baS ©bict oom 
24. April 1748 x ) eine Regelung beS ArmenwefenS $u f «hoffen. @$ beftimmte 
in ber ^auptfadje, ba§ jeber Drt für feine Armen forgen foß, bamit fie oom 
Settein abgehalten werben. 3 ur Erreichung biefeS ßieleS foQ fidj in jeglidher 
Stabt, Rieden unb Sorf bie Dbrigfeit beS Ortes mit bem fßrebiger jur ©r= 
ri«htung oon Armencaffen jufammenthuit. SaS Settein wirb ftreng oerboten, 
ebenfo bie AuSfteflung oon „Sori«hriften ober geugniffen jum Settein." genter 
foBen in ben Stabten Setteloögte unb in jebent $ reife „ein Armenwächter mit 
einem proportionirlidhen Sractament angeftefit werben". 

SnSbefonbere fteBte aber baS ABgemeine Sanbrecht oom $ahre 1794 
II. Sh e ü 19. Sitel über bie Armenpflege Seftimmungen feft, nach benen ber 
Staat bie gürforge ber Armen ju übernehmen habe. S°/ eS beftimmte fogar 
im § 2, bajj Aflen benen, bie fi«h ju erhalten nicht im Staube finb, ihren 
gäfjigfeiten entfpredhenbe Arbeiten gegeben werben fofleu. ©ine Safcung, bie 
oom dürften SiSmarf gelegentlich einer SatlamentSrcbe citirt, bie grage &eS 
„AedjteS auf Arbeit" erneut in bie ©rörterungen ber Parteien 50g unb Ser= 
anlaffung 511 jener gluth 001t Srofdhüren würbe, bie fi«h im bejahenben ober 
oerneinenben Sinne mit ber $rage beS 9te<hteS auf Arbeit befchäftigten. 

Schon baS ABgemeine Sanbrecht unterfdpeb 2 Kategorien oon Armen. 
Sie eine gehörte bem SJirtungSfreiS ber ©emeinben, bie anbere bem beS 
Staates an. ABe biejenigen, welche nach § H beS Aßgemeinen SanbredjteS 
oon ben ©emeinben als ÜJiitglieber aufgenommen worben waren, auch nach 
§ 12 ju ben ©emeinbebebürfniffen beigefteuert hatten, galten im SerarmungS* 
faBe als ©emeinbearme, fofern ihre Serforgung nicht ©orporationen ober 
Srioatperfonen oblag. Sie übrigen Armen fielen bem Staate jur Saft, ber 
fie in öffentlichen Sanbarmenhäufern unterbringen foBte. 

Siefe genereflen Seftimmungen beS ABgemeinen SanbrechtS führten in 
Sreufjen noch Söning 2 ) ju einer fpecieBeren Drbnung beS ArmenwefenS auf bem 
SerorbnungSwege. @S würbe jur Drganifation communaler unb prooinjieller 
Armenoerbänbe gefdhritten unb auch über bie Ausübung ber Armenpflege 
Anweifung gegeben. Sie prooinjieflen Sanbarmenoerbänbe, aus einer Aieljrja&l 

') 9t a be, Sammlung »reuijifcfier ©efefce unb SSerorbnungen I. »b. 2. Abth- ®- 22 °- 
Erneuertes ©bict roie bie roürflidjen Armen »erforget unb oerpfleget, bie muttjroiUigen «Bettln 
beftrafet unb jur Arbeit angebalten, auch überhaupt teilte «Bettler gebulbet werben foßen. 

De Da to »erlin, ben 28. April 1848. 

2 ) Söning, ©reichte ber Atmengefefegebung in ©chönberg’3 §anbbu«h ber !JJolitif<hen 
Ceconoinie ©eite 86G. 
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conratunaler Verbäube jufammengefe|t, füllten fubfibiär für biejenigen ©e* 
meinbcn eintreten, bie nid)t im Stanbe waten, auS eigenen -Mitteln bie Armen* 
pflege ju üben, unb ferner <Sorrection3*ArbeitS= unb Äranfentjäufer errichten. 

Das erjte ©lieb, weldieS für bie Verarmten einjutreten batte, mar bie* 
jenige ©orporation, (Innung, .ßunft, ©übe) welcher ber Vebürftige angehörte 
ober bie ©utsherrjchajt, ber biejenigen Firmen jur Saft fielen, bie ber 2Sirt£)f<f)aft 
angehörten; ein Ausfluß ber ©rbunterthänigfeit. Die örtSarmen fielen ben 
(Staneinben jur Saft, dreijähriger Aufenthalt in ber ©emeinbe oerpflidhtete 
bie ©emeinbe jur linterftüßung, welche arbeitsfähige ißerfonen nidjt auSroeifen 
burften. Durch Abwefenfjeit non gleicher geitbauer nerjährte ber Anfprudj 
auf Armenunterftüfeung. diejenigen Armen, welche mangels breijährigen Aufent* 
balteS ftcf) einen SBohnfifc unb bnburdb einen Anfprud) auf Unterftü|ung im 
Sebürftigfeitsfalle nicht erworben hatten, würben aus befonberen 
«nterftü^t. 

Mach ber Stäbteorbnung oom Qahrc 1808 hatte ber SRagiftrat refp. eine 
ihm juborbinirte Deputation baS Armenwefeit ju leiten. Armenfteuern burften 
nicht auSgefdhrieben werben, oielmehr wirb beftimmt, bah bie Armenlafien aus 
bet ©emeinbefaffe 511 beftreiten feien, fo weit fie nidjt aus aitberen ©innahmen 
(thefaurirten ©apitalien, Stiftungen, Vermächtniffen u. f. w.) gebecft werben 
foimten. 

^nbefc waren alle biefe Veftimmungen feine einheitlichen. Diefe ©rfenntnifj 
führte ju ben beiben ©efeßen oom 31. Dejember 1842 über bie Aufnahme 
neu anjietjenber ißerfonen unb über bie Verpflichtung jur Armenpflege, bie fidh 
bie bisherigen Veftimmungen jur ©runblage bienen ließen. 

Das @efe(j oon 1842 beftimmte im wefentlichen, baf? bie fyürforge beS 
Innen, wenn fein Anberer baju oerpflidjtet unb oermögenb ift, berjenigen 
©emeinbe jufäHt, in welcher berjelbe 

1., als Mtitglieb auSbrüdlich aufgenommen worben ift ober 

2., entfprechenb ber Veftimmung beS § 8 ') beS ©efeßeS über bie Auf* 
na|me neu anjiehenber Verfonen feinen SBohnfifc genommen hat ober 

3., nadj erlangter ©rofejährigfeit währcnb ber lebten brei 3at)re oon bem 
Seitpunfte an, wo feine ^ülfsbebürftigfeit tjeroortritt, feinen gewöhnlichen 
Aufenthalt gehabt hat. 

Die g-ürforgepflicht ber ©enteinben erlifdjt, wenn bie Verarmten nach 
erfolgter ©rohjäbrigfeit feit 3 fahren oon ber ©emeinbe abmefenb finb. gür 
ben gatt, bah feinem örtlichen Armenoerbanb bie gürforge für bie Verarmten 
obliegt, ift bie fyiitforge eine Vrooinjiallaft, welche nadj § 9 oom Sanbarmew 
oerbanb getragen werben muh. 

Durch ben § 3 ber Stäbteorbnung oom 30. Mai 1853 unb bie §§ 3 
ber Stäbteorbnung oom 19. Märj 1856 für bie ißrooinj SBeftfalen unb oom 
15. Mai 1856 für bie Aheinprooinj ift bie unter 1 erwähnte Veftimmung beS 
SefefceS oon 1842 gänjlich hinfällig geworben, weil nach biefen Stäbteorbnungen 
bie Aufnahme in ben ©emeinbeuerbaub ohne oorljergehenben Aufnaljmeact feitenS 
ber ©emeinbe erfolgt. 

Die Unterftü( 3 ungSpflid)t ber ©emeinben fnüpft fidj bemitad) einerfeits 
an ben hlofee n ©rwerb eines SBobnftbeS unb hatte mit bem Dage beS polijeilid) 

') 2) er § 8 lautet: Söet an einem Crte feinen ^ufent^alt nennen null, mufe fic§ 
bei bet $oligei»Dbrigfett biefeä DrteS melben unb über feine perfönücfjen SSer^ättniffe mit 
Sucfficbt auf bie Sorfdjriften ber §§ 1—6 bie erforberlic^e SluSfunft geben, lieber bie 
«felgte 3Reli>ung ift eine Jbefcfjeinigung gu erteilen. 
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gemeldeten ©obnftßcä ju beginnen unb anbererfeitä an eine dreijährige Saun 
beä Aufenthalte#. $)aä ©efefe machte alfo ben unglüdlicben Unterid)ieb jtoiidjen 
©oßnfiß unb 3tufentt)alt, ber Veranlagung ju einer großen 3 a bl geridjtlidier 
©ntfdjeibungen rourbe, bie aud) für ben Stifter nidht einfad) lagen, weil er 
fich junadbft barüber ©eroißbfit oerjdbaffen mußte, ob ber ^Betreffende in ber 
©emeinbe feinen ©obnfiß ober nur feinen Stufenthalt genommen habe. 

®ie ben ©emeinben gegenüber febr batte Veftimmung, baff mit bem Sage 
ber ©rgreifung beä ©obnfißeä auch jugleicb bie Unterftüßungäpflicbt ber ©e= 
meinben beginnt, erfuhr burdj baä ©efeft jur ©rgänjung ber ©efeße oom 
31. Sejember 1842 über bie Verpflichtung jur Armenpflege unb bie Aufnahme 
neu anjiebenber fßerfonen oom 21. SJiai 1855 infofern eine SJtüberung, alä 
nach § 1 bie Verpflidjtung beä Drtäarmenoerbanbeä jur gürforge für einen 
armen nicht mehr fogleich mit ber ©rroerbung beä ©obnjtßeä, fonbern erft 
bann, roenn ber Steuanjiebenbe ben enoorbenen ©obnftß ein Qabr lang jott= 
gefeßt bat, eintritt. ©ine wichtige Steuerung traf ber § 5 beä eben genannten 
©ejeßeä baburdj, baff, roenn iperfonen, bie alä Sienftooten, ©eroerbegebülfen, 
©efeüen unb Sebrlinge in einem Sienftoerbältniß fteßen, an bem Orte, roo fte 
ftdb im ®ienft befinden, erfranfen, oont Ortäarmenoerbanb biefeä Örteä brei 
SJtonate oerpflegt roerben müffen. 

So batte Vreufoen mit feiner ©efeßgebung über greijügigfeit unb armen; 
roefen ber abgefcßloffenbeit ber ©emeinben ein ©nbe bereitet. £>aä ©emeinbe; 
genojfenf<haftäred)t, oon Preußen auägefdßieben, rourbe hingegen befonberä mm 
ben fübbeutfcßen «Staaten mit großer 3äbigleit feftgebalten. §eute noch bietet 
Vapcrit, bem bie Siegelung feine# 2lrmenroefenä felbftftänbig juftebt, einen 
Veroeiä bafür, denn eä bat troß beä Sleicbägefeßeä über bie ffreijügigfeit fein 
armemoefen nach genoffenfdjaftlicben ©runbfäßert geregelt. 2Iudb bie armen; 
gcfeßgebungeit ber übrigen Staaten 2)eut|'cblanbä bauten ihr Slrmenroejen auf 
i>aä gemeinblidbe ©enoffenfcbaftäioefen auf. ®aä §eimatbre<ht begrünbete ben 
Slnfprucb auf Untcrftüßung im VerarmungäfaHe. So oiel Staaten eä gab, 
fooiel armengefeßgebungen roarcn oorbanben, bie, troßbem fie auf einer gemein; 
famen Unteriage berußten, oerfdjieben geftaltet roaren. 

®iefe genteinfame Unterlage roar, roie bereitä erroöbnt, baä jpeimatbredit. 
baä ben föeimatbäberecbtigten einen anfprud) auf armenunterftüßung oerlicb 
unb ber .^eimatßbeßörbe eine Verpflichtung jur armenunterftüßung auferlegte. 
Sie Vcftimmungen übet ben ©noerb unb Verlieft beä .fjeimatbredjteä ro«ren 
ebenfo mannigfaltig roie bie Veftimmungen über bie art unb baä SRaaß ber 
ju geroäbrenben Unterftiißung. Unb ju biefer mofaifartigen ©eftaltung beä 
arntenroeienä ber beutfeßen Vunbeäftaaten tarn noch btaju, baß fie nur für 
biejenigen galten, bie in bem betreffenden Vunbeäftaat baä ^nbigenat befaßen. 
Stoßbein nach ber Verfaffung beä bermaligen beutfdßen Vunbeä jebem SeutfcßeR 
baä 9ted)t juftanb, in jebem Vunbeäftaat feinen ©obnfiß ju nehmen, galt er 
im Verarmungäfalle, fall# er in bem betreffenden Vunbeäftaat baä ^nbigenat 
nicht erroorben ober erhalten batte, alä auälänbcr unb rourbe demgemäß ale 
foldjer behandelt, abmaebungen jroifd)en ben einzelnen Staaten, inäbefonberc 
bie ©otbaer ©onoention oom 25. $uli 1851 regelten bie art ber Vebanblung 
biefer oerarmten „anälänber". 

Stach bem § l berfelben oerpflichteten fich bie Staaten, biejenigen ^nbioibuen, 
roelcbe noch fortbauernb ißre angebörigen finb unb ihre oormaligen angebörigen 
waren, auch roenn fie bie Untertbanenfdbaft nach ber inlänbifcben ©efeßgebung 
bereitä oerloren haben, fo lange alä fie nicht bem anberen Staate nah bejfen 
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eigener ©efefcgebung angefiörig geroorben finb, auf Verlangen beg anberen 
Staate« raubet ju übernehmen. Vefifct ber Augjuroeifenbe nicht bag Qnbigenat 
eineg Vunbegftaateg, fo foQ nach § 2 alinea a, b unb c jur Aufnahme beg 
SnSjuroeifenben junäcbft berjenige Staat oerpfliebtet fein, in bem er fi<h 5 Sabre 
nach feinem 21. Sabre auf gebalten ober ftdb oerbeiratbet unb minbeftenS 6 SBodben 
mit ber @^efrau gemeinfchaftlich gewohnt bot ober enblidj berjenige Staat, in 
bem er geboren ift. 5Die Äoften biefeg f. 3- ln b°b et Slütbe ftebenben S<hub= 
«rfabreng hotte nach § 1 1 ber genannten ©onoention innerhalb feineg ©ebieteg 
ber augraeifenbe Staat ju tragen. SJlufjte ber Transport bureb britte Staaten 
erfolgen, fo hotten biefe bie bureb ben Armentranfitoerlebr entftebenben Äoften 
ju tragen. 

©ine ©rgänjung ber Veftimmungen in ber ©otbaer ©onoention nach ber 
bnmanen Seite bin enthält bie jroei Sabre fpäter am 11. Soli 1853 oereinbarte 
©jenacber ©onoention, nach beren §§ 1 unb 2 erfranfte, nicht ftaatgangebörige 
Srme roie eigene Staatguntertbanen big ju bem Seitpunfte oerpflegt raerben 
foflen, rao ihr Slfieftrangport ohne Sladbtbeil für ihre ©efunbbeit möglich ift. 
Sie bureb Verpflegung ober Veerbigung entftebenben Äoften werben nicht oergütet. 

So fpiegelte [ich febon in ben Armengefebgebungen ber bem beutfdhen 
Bunb jugeljörigen ©injelftaaten bie Serriffenbeit unb Zerfahrenheit ber ganjen 
Sunbegorganifation raieber. Sie jeigten recht beutlich roie ba§ Sntereffe ber 
Stajelftaaten bem nationalen ooranging. ©g roar baber eine Seiftung oon 
eminent nationaler Vebeutung, bafe enblicb bie Verfaffung beg Slorbbeutfdhen 
Sunbeg ein allgemeineg Vunbeginbigenat feftfefcte unb bie Siegelung ber grei* 
jSgigteit unb Armengefefcgebung ben ©injelftaaten entjog unb für fidb felbft 
in Anfprudl; nahm. 

S5ag ©efefc über bie greijügigfeit oom 1. Slooember 1867 beftimmte in 
ieinem § 1, bah jeber $)euti<be bag Siecht bot, ficb innerhalb beg beutfd»en 
SReiebeg an jebem Orte aufjubalten, roo er ficb eine 2Boi)miug ober ein Untere 
lommen jn oerfebaffen im Stanbe ift. So batte biefeg ©efefc in feinem § 1 
ber SBiEfür ber ©injelftaaten roie ber ©emeinben einen ftarfen Stiegel oor= 
gehoben, fortan ftanb eg nicht mehr in ihrem Velieben, Angehörige irgenb 
eineg Vunbegftaateg als AuSlänber ju bebonbeln refp. augjuroeifen. Zwar 
bejianben nodh bie territorialen Armengefehgebungen mit ihren mofaifartigen 
®ejtaltungen, aber auch ihre ©ültigfeit roar nicht mehr oon langer ®auer. 
Sag ©efe$ über ben UnterftühungSroobnfih oom 6. Suni 1870 bereitete ihnen 
ihr ©rab. 

SRag biefeg ©efefc, bag im roefentlidhen bem preufjifdben oon 1842 
entfpridht, auch mangeU unb fehlerhaft fein, fo ftebt bod» feft, baff eg ein acht 
nationaleg ©epräge trägt, unb aEein um beöroiEen foEten roir nidht aflju fdharf 
mit ihm in’g ©eridht geben. Seine Schöpfung roar feine leichte. 

5)e r erfle oom Vunbegratb auggearbeitete ©efefcentrourf, ber bie Siegelung 
begArmenroefeng beabfidbtigte, machte, ben ©inflüffen beg Vunbegftaaten Stedmung 
tragenb, nodh einen Unterfcbieb jroifchen foicben Sieutfdhen, welche in ihrem 
fjeimatblanbe unterftfifcunggbebürftig werben unb jroifeben foldhen, bie außerhalb 
ihres ^eimatblanbeg in Verarmung geratbeu. So hotte ber ©ntrourf ben 
Snglänber erholten'. SJlit bem im §eimatblanbe Verarmten foEte fidb bie 2anbe3= 
9«fe&gebung befaffen. ®ag Sieicf) foEte nach bem ©ntrourf bag Armenredht 
nur inforoeit regeln, alö außerhalb ihres engeren §eimatblanbeg Verarmte in 
Betracht fommen. ©iner foldhen Drbnung beg Armenroefeng rooBte ber 9tei<hs= 
tag aber nicht juftimmen. Auch bag Äönigreidh Ißreufjen roar ihr nidht halb. 
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benit ber erfte oon $tcu§en ausgearbeitete ©ntrourf, ber ft<h mit ber Siegelung 
btefer ÜJtaterie befcfjäfttgte, fafete baS VunbeSgebiet als ein Staatsgebiet auf 
unb wollte bas Armemoefen banadj regeln. Sem roiberftrebten aber bie VuitbeS; 
ftaaten unb bamit war baS ©djidfal beS ©ntrourfs entfct»ieben. 

3Bie gejagt, ber Steichstag batte feine Sympathie mit jener bualifHfcben 
Siegelung beS ArmenroefenS, roie fie ber ©ntrourf beS VunbeSratbeS feftfebte. 
Ser „nationale©ebanfe" überroog unb ging felbft über bie berechtigten Vebenfen 
unb ßinroänbe binroeg. 35er ©ntiourf beS VunbeSratbeS mürbe einer Gommifnon 
überroiefen, bie einen neuen ©efefcentrourf ausarbeitete, bet jum ©efefc über 
ben UnterftübungSroohnfib oom 6. Quni 1870 führte. SaS ©efeb ftettte jrnar 
nodj SSieleS in baS belieben ber ©injelftaaten, aber es batte mit einem Silage 
bie Varticulargefebgebungen befeitigt. Ser VunbeSratb ftimmte ben Vefdjlüjjen 
beS SteidbStageS ju unb fo batten mir roenigftenS ein nationales Armenred&t. 
SaS mar jroeifelloS eine Grrungenfdjaft oon fpmptomatifdber Vebeutung bie 
non höherem SBertbe mar als bie Gonferoirung ber beroäbrteflen Siegelungen 
beS SlrmenreöbtS in ben formen einjelftaatlicher ©efe^gebungen. Sie Armem 
gefeßgebung fam aus einem ©ufs. Sarin lag baS ungefcbmälerte SSerbienfl 
beS SteidjStagS. 5Da§ biefem ©u| manches Vortreffliche junt Dpfer gebraut 
mürbe, ift unbefireitbar. 

Sie roefentlichften Veftimmungen biefeS ©efc|eS ftnb bie folgenben: Qeber 
Seutfdje ift in Vejug auf Armenunterftübung als Qnlänber ju betrachten. Sie 
Unterftübung ^ülfsbebürftiger erfolgt burd) Orts* unb Sanbarmenoerbänbe. 
Sefinitio ift bie Armenlaft oon bem Armenoerbanb ju tragen, in bem ber 
Unterftübte ficb burch jroeijährigen Aufenthalt Den UnterftübungSroohnfib erroorben 
bat, ber burch jmeijätjrige Abroefenbeit oom Orte roieber oerloren gebt, roäbreitb 
ben Sanbarmenoerbänben biejenigen Armenlaften jufaDen, roeldje enbgültig ju 
tragen fein Armenoerbanb oerpflicbtet ift. — Am 1. Januar 1873 trat baS 
©efeb über ben UnterftübungSroohnfib oom 6. 3uni 1870 auch für SSürtteim 
berg unb Vaben in Äraft. So batte baS Seutfdbe Sieich mit Ausnahme oon 
Vapent, ju beffen ©onberrecbten audb bie felbftftänbige Regelung beS Armem 
rechtes gehörte unb oom SteicbSlanb GlfafcSotbringen, auf roelchcS baS 9ieicbS= 
gefeb über ben UnterftübungSroohnfib nicht erftrecft rourbe, eine Armengefeb 1 
gebung, beren §anbbabung lanbeSgefeblidben AuSfübrungSbeftimmungen oblag, 
erhalten. 

SaS Äonigreidj Vapern bat fein Armenroefcn auf ber ©runblage beS 
§eimatbrechteS nach bem ©efeb oom 29. April 1869 georbuet. Sanad» ift 
Vebingung ber UnterftübungSpflicbt bie §eimatbbere<htigung, bie nur oon folgen 
Verfonen erroorben roerben fann, roeldbc in Vapern ftaatSangeböriq ftnb. 

Ser Unterfd)ieb jroifhen ber 9teidjS= unb ber Vaperifchen Armen gefeb 1 
gebung bcftebt bemnadb bariit, ba| in Vapern jeber Staatsangehörige — »on 
AuSnabmefällen abgefeben — in einer ©emeinbe beimatbsberecbtigt ift. SiefeS 
Stecht fann nicht oerloren geben, obne baß ein glcidpoertbigeS in einer anberen 
©emeinbe erroorben roorben ift. Ser Vefib beS §eimatbSred)teS oerpflicbtet 
bie ©emeinben im Verarmungsfalle jur Unterftüfcung, roäbreitb nach ber 9teih'- ; 
gefebgebung ber (Srroerb beS ÜnterftübungSroobnfibeS unb bie barauS refultirenbe 
UnterftübungSpflicht ber ©emeinben an eine beftimmte Sauer beS Aufenthalte 
gefnüpft roirb. Siejenigen, welche biefcr Sauer beS Aufenthaltes in einer 
©emeinbe nicht entfpredjen finb unterftübungSroobnfibloS unb fallen im Ver- 
armunaSfaHe nicht einer ©emeinbe, fonbern einem gröberen Armenoerbanb 
jur Saft. 
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u. 

Mi! be3 $eidj3gefe^e3 über ben Unterftü^ung^ 

3n Seutfhlanb fielen ftch alfo jur $eit — @lfaß«2othringen ausgenommen, 
helfen irmenpflege nah franjöfifhem SHedE)t geregelt ift — jroei Spfleme oon 
Jrmengefeßgebungen gegenüber. 

SaS eine, für baS 9tei<h — Sapern auSgefhloffen — gültige, ßulbigt 
bem ißrincip beS UnterftüßungSroohnfißeS; baS anbere, für 93apem ju SRecht 
befte^enbe, hat als ffunbament feines Aufbaues baS alte ißrincip ber .fjeimath 
ttftge^alten. 

3ebeS ber beiben genannten Spfieme f»at feine Sßorjüge unb feine 5Ra<h s 
Me, roeldfje aber nicht in bem Sinne oergleidfjenb betrautet unb abgemogen 
»erben fönnen, um barauS ju bem Schluffe ber iBorjüglihteit unb beS lieber« 
§eu«bts beS einen SpfiemS über baS anbere ju gelangen. 

3m allgemeinen läfet fidj bie grage, roelhem biefer beiben Spfteme ber 
Vorrang ein’juräumen fei beSroegen nicht beantroorten, roeil nicht behauptet 
»erben lann, baß fidß baS eine ber beiben Spileme bem anberen gegenüber 
bnr<h befonbere SJorjüge dharafterifire. als SRioalen flehen fich biefe beiben 
SejeßgebungSfpfteme nicht gegenüber, benn jebeS ift baS Äinb einer befonberen 
3«t/ ber Ausfluß einer beftimmten ^Regelung öeS roirtfjfchaftlichen ©rroerbSlebenS. 

Unerläßlich für bie ^Beantwortung ber grage, ob eines unb roelcheS ber 
beiben ärmengefeßgebungSfpfteme für ein StaatSroefen fich eignet, ift baßer bie 
Äerattniß berfenigen herrfcßenben ©efeßgebung, roeldje mit bem Armenroefen 
is inniger Berührung unb ÜBehfelroirfung ftetjt, — benn nur in Anpaffung an 
niefelbe fann bas ArmenunterftüßungSroefen einer fachgemäßen Regelung ent« 
gegengeführt toerben. 

Sas auf ©emeinbeangehörigleit fußenbe Ipeimathreht tritt uns als baS 
nothroenbige ©orrelat einer ©efeßgebung entgegen, roelche ber greijügigfeit, ber 
SerefjelihungSfreiheit unb bem ©eroerbebetrieb Schranfen entgegenfeßte unb 
bie baS SRieberlaffen unb ^eiratfjeit in leßter Sinie oon ber ^ufümmung ber 
©emeinbe abhängig machte. 

So lange ben ©emeinben eine birecte ©inroirtung auf SBerfagung unb 
©eroährung beS §eimathrechteS, baS bie Pflicht ber ©emeinben jur armen« 
wnterftfißung bebingt, juftanb, mar baS .fDeimathgefeßgebungSfpftem begrünbet 
unb gerechtfertigt. 

3ener beren Signatur in ber Sefhränfung beftanb, roelche baS 
tcnbioibuum in feiner freien ^Bewegung erlitt, entfprach bie ©efeßgebung beS 
öeimathrechteS. 

Sagegen paßt bie leßtere nicht meßr recht in eine geit, in ber fich in 
iWge ber ©ntroidtelung ber SBerfehrSmittel ein großer £i)eil ber SBeoölterung 
w ftänbiger Söeroegung befinbet. 9RU ber Aufhebung jener, bie freie ^Bewegung 
ber ©injelnen hemmenben ©efeße mußte folgerichtig audj baS $eimatt)reht 
geopfert roerben. 

3n ber SReiße berjenigen ©efeße, roelhe eine auSgebehnte perfönlidße unb 
wirtschaftliche $Beroeglid)feit bem ©injelnen jugeftaitben, tonnte es in feiner 
unmobern geroorbenen Sraht niht mehr erfheinen. @S fiel, nicht als etroaS 
SerroerfliheS, fonbern als etroaS ©ealterteS, baS aus ber IReujeit, beren @r« 
wertsleben auf oeränberten ©runblagen berußte, auSjufheiben h°tte. 
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$)aS §eimatbred>t bat ft<b SM^unberte ^tnburd^ bewährt unb ben fRubtn 
oerbient, welken eS roäbrenb eines langen Zeitraums genofs, allein an unfete 
rafdjlebige, bewegliche 3eit vermag eS fid) nuht reibt anjufd>miegen. 

SRacbbem bie ©emeinbe burib bie neuzeitliche ©efefcgebung ben ©batafter 
ber erweiterten Familie »erloren batte unb i^re Berechtigung als abgefcblojfeneS 
©injelglieb nach mobernen Begriffen immer mehr fchwanb, tonnte oon $ei= 
bebaltung beS reinen £eimatbredbte8 feine Siebe mehr fein. 

$afj angeficbts ber greijügigfeit, ©eroerbefreibeit unb ber BerebelichungS* 
freibeit einer Strmengefebgebung nicht baS ^eimatbredjt ju ©runbe gelegt werben 
barf, bürfte roobl als erroiefen ju betrachten fein. 

Selbft ÜBaentig, 1 ) welcher bie Vorjüge ber §eimatbgefefcgebung int 
grellen ©cgenfafc jum ÜnterftüfcungSwobnfife beroorbebt, trägt Bebeitfen, ju ben 
©runbiätien ber §eimatbgefe|gebung jurücfjufebren. 

2)aS finb bie ©rünbe, roclcbe mit Sledft baju führten, bafe, wie im 
»origen Steife erörtert worben ijl, als ©runblage ber Sirmenoetforgung nicht 
baS §eimatbrecbt angenommen worben ift. ®amit fott aber burdbauS nicht 
gefagt fein, bafe baS geltenbe Slei<f)Sgefe| über ben UnterflüfcungSwobnftb baS 
notbwenbige ©orrelat ber greijügigleit ift unb bafj eS tabellös fei. 3Sit 
wollen uns je|jt ber Äritif beffelben juwenben. 

a. $aS UnterftübungSwobitfibgefeb nahm fidb im wefentlidjen bie preufeifche 
Strmengefefcgebung oon 1842 jum SDiufter, unb fd»on allein baburd), bah e$ 
bie in ganj ©eutfchlanb aufeer ißreu&en unbefannte ifSetfonenflaffe ber Sanb- 
armen bilbete, bie nirgenbs ortSangebörig ju fein brauchten, fcE>uf eS eine 
flluft, beren mächtige Breite eine Annäherung beiber 2lmtengefebgebungS= 
Sqfteme »erbinberte unb bie mit oollem Siecht Biele auf bem Boben bet 
jQeimatbgefefjgebung Stebenbe abbielt, ben Sprung jur SleichSunterftübungS- 
wobnfibgefebgebung ju wagen. 

§ätte fid) baS Sleid) bamit begnügt, baS auf biftorifd)en Unterlagen he- 
rubenbe Unterftü|ungSwobnfibft)ftem, baS gewiffermafjen eine Sleformirung beS 
fpeimatbfqftemS i|t unb Sanbarme nid)t fennt, einjufübren, — auf welches wir 
im britten Xl^eile unferer Arbeit jurüdfommen — nicht baS bisher in Preußen 

f ieltenbe, bann genöffe wabrfdieinlich bie §eimatbgefe|gebung in Sübbeutfd)lanb 
einen präoalirenben ©influfe. 

b. Sßäbrenb bie föeimatbgefebgebung ben ©emeinben burch ihr Siecht, 
baS §eimatbred)t unb bie Verehelichung ju gewähren ober ju oerfagen, eineu 
gewaltigen Regulator ber Armenlaften in bie §anb gab, welchen bie ©emeinben 
in auSgiebigfter 2Beife benufcten, fällt berfelbe mit Befeitigung biefeS SpftemS 
hinweg. 

©erecbtigfeits= unb BiHigfeitSgrünbe fpredben beShalb für bie Uebentabme 
ber Armenlaften butcb ben Staat. ®ieS anerfannten auch bie bem @efe$ 
über ben Unterftü|nngSwobnfifc feitenS ber SieichStagScommiffion beigegebenen 
äJlotioe 2 ), welche nach ßritifirung beS §eimatl)fi)ftemS fortfaijren: „hiernach ift 
eS confequent bie Unterftüfsung ber §ülfSbebiirftigen als eine StaatSlaft ju 
dbarafterifiren." Anftatt nun confequent ju fein unb ben Staat auch als ben 
berufenen Präger ber Armenlaft ju betrachten unb oon biefem Sßrincip nur 
infoweit abjuweichen, als DpportunitätS= unb UtilitätSgrünbe bieS erbeifhten, 

*; äüaentig, Dr. jur. Unterftüpung8rooI)nfitj ober ®eburt8f)timaUj. 2)rtgb«n 1STT 
©eite 32. 

*) Sleridjt bet 5. 9tcid)8tag8coinniiffion oom 3 a bte 1870, betreffenb ben ffintwurf übet 
baS ©efep beb UntcrftüpungärooijnftijeS. 
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In btr Seridjt ju bem Sdjluß, baß nicht baS ’SRei^ ober bie ©injelftaaten, 
, fabem bie fieinften öffentlichen Organe — bie ©emeinben — im wefent» 
’ üihen bie Armenlaft ju tragen hätten. 

! ©aß ber Staat, oermöge feiner Omnipotenj, bie Ueberroäljung fotc^er 
Men, welche, wie bie Armenlaften ftaatlid]er Aatur finb, auf bie ©emeinben 
hehetiren fann, ift jweifelloS. ©abei barf aber nicht außer iöetracßt gelajfen 
selben, baß bann ein ®ertheilungSregulator gejucht ober gefeßaffen werben 
wfc, welcher bie überwölbten Saften möglichft gleichmäßig oertheilt. Sßenn 
üefer gorberung auch nicht bis in’S ©injelfte Rechnung getragen werben lann, 
fo foS ihr boch fo weit wie möglich entfprodjen werben. 

©er genannte ©ommiffionSbericht ignorirte aber biefes IJJoftulat unb 
■cljte bie Armenlaften beSljalb auf bie ©emeinben, weil bie Armenpflege eine 
; bcantralifirte ©ßätigleit erfjeifche, ju beren Ausübung nur bie ©emeinben ihrer 
hneren Aatur nach befähigt feien. ') SBäre unterfu^t worben, ob bie leßtere 
Sefiauptung für bie gefammte Armenpflege jutrifft, bann würbe man ju einem 
Ktieinenben SRefuItat gefommen fein. 

©er ©ecentralifation — bas ift allgemein anerfannt — bebarf nur bie 
•ftne Armenpflege, b. h- biejenige, bie auch mit fßräoentiomaßregeln gegen 
fe Srmutß fämpft unb ihre güljler bis in bie bunlelften unb entlegenften 
•tffen ber Armuth auäftredt. dagegen bebarf bie gefdiloffene Armenpflege 
■ht ber ©ecentralifation ober ber inbhnbualifirenben SKethobe, welche armen 
Aisben, Qrren, SBlöbfinnigen, ©aubftummen, Siechen, ginblingen, SBaifen, 
wtaabrloften Jlinbent gegenüber werthloS ift. 

©ie gefammte gefdjloffene Armenpflege hätte beShalb als StaatSlaft be= 

I tagtet werben muffen. 9lun warf fich erft bie grage auf, ob biejenige 
‘ Stauenpflege, welche ber ©ecentralifation unbebingt bebarf, als beren lefcteS 
bt Staate oerantwortlicheS ©lieb bie politifche ©emeinbe angefehen werben 
MB, weil jie fraft ihrer Organifation am rafcheften »ermittelft ihres oieU 
^toerigen, menfdjenreichen SerwaltungSapparateS bie bem ©injelfaHe ent» 
P*h«nbe §ülfe ju leiften oerntag, ben ©emeinben hätte aufgebürbet werben foflen. 

hätten fich, wie wir glauben, genügenbe ©rünbe für bie ©ragung biefer 
Iraoilaften burch bie ©emeinben gefunben, bann würbe baS „3Bie" ber 
Jtagung berfelben ju erörtern gewefen fein. 

©ie grage, ob bie ber inbioibualifirenben fDtetljobe bebürfenbe Armen» 
Bffege nach bem ißrincip beS ^eimathredjteS ober Unterftü|ung8wohnfißeS ge= 
K9*lt werben folle, mürbe fich aufgebrängt hoben, ©ie ÜBaagfcßale hätte fich 
ww aus ben oorftehenb angeführten ©rünben ju Ungunften beS ^eimath» 
Wfients unb ju ©imften beS auf hiftonfeßen Unterlagen beruhenben 
ÄnterßüßungSmohnfißfpftems, bas fich ®on bem Sjeimathfpflem 
nicht alljuweit entfernt, geneigt. 

©arauS, baß bie ©emeinben bie geeigneten unb oorjüglicßfien @igen» 
haften beftßen, welche jur erfolgreichen Sefämpfung ber Armuth erforberlich 
läßt ftch ober nicht ber Schluß jiehen, baß bie ©emeinben auch bie Äoften 
** ArmenmefenS ju tragen hoben, ©enn baS würbe, ben gleichen ©runbfaß 
anbere Serhältniffe angemanbt, nichts anbereS hetfeen, als bie befte öua» 
lifuation jur Ausführung einer Sache beftrafen, anftatt ju belohnen. ®aS ift 
?** geroaltfame, miUlürlicße, minbeftenS aber ftinftliche Argumentation, welche 
lüt oiele ©emeinben SBeranlaffung $u mangelhafter Ausführung ber Armenpflege 

') Sergl. Bericht bec 5. 9tei<hStag8commiffion »om 3 a &c* 1870, betr. ben Gntniurf 
i ba* ©e[e$ beS Unterftü)}uii[)<Sir)obnfi(je3. 
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werben fönnte unb tljatfächlfch aud) geworben tfi. Statt confequent ju fein, 
unb bie Armenlaft angeftchts ber greizügigfeit princtpiell als eine StaatSlafl 
ju betrauten, bejeidjnete man fie bauptfä<blicf) als eine ©emeinbelaft, inbem 
beftimmt würbe, baß ein Verarmter oon berjenigen ©emeinbe refp. bem DrtS- 
armenoerbanbe, b. f). einem räumlich abgegrenzten 93ejirf, befinitio unterjiii$t 
werben muffe, in bem et fid> einen UnterftüfcungSmohnftfc erworben habe. 
Sejjterer wirb burch zweijährigen ununterbrochenen Aufenthalt nach juriidgeiegtem 
24. SebenSjahre in einem DrtSarmenoerbanb erworben unb nur nach Z®« 1 
jähriger ununterbrochener Abwesenheit wieber oerloren. 2ßer fich nach jurüd= 
gelegtem 26. SebenSjahre nirgend 2 gabre aufgehalten hat, befiel feinen 
Unterftü|ungSwohnfifc. @v gilt als lanbarm unb wirb vom Sanbarmenoerbanb, 
ber ber Siegel nach eine Mehrheit oon DrtSarmenoerbänben umfaßt, unterftü^- 

®en ©emeinben, beren ißräftationSfähigfeü burch bie Knappheit ihrer 
Mittel befchränft war, würbe ein arbiträer, auf fchwanfenbfter ©runblage 
beruhenber Beitrag jugeftchert. ©ine guficherung, welche für bie meifien, unter 
ber brücfenben ©ürbe ber Armenlaft feufjenben ©emeinben, fajit feinen SBertb 
hat. ®aS fubfibiäre ©intreten ber Sanbarmenoerbänbe ift ebenfo fragwürbiger 
Statur, wie es eine fchwierige unb unbanfbare Aufgabe ift, bie tßräjtationS: 
fähigfeit eines DrtSarmenoerbanbeS ju beftimmen. 

c. Mit ber lleberwäljung ber Armenlaften auf bie ©emeinben auf ber 
©runblage oorangegangenen minbeftenS zweijährigen Aufenthaltes ber Unter.' 
ftfifcungSbebürftigen war ber Ärieg jwifdhen ben ©emeinben unb ber ©emeinben 
gegen bie Sanbarmenoerbänbe eröffnet, inbem fich bie -©emeinben bie Unter- 
ftühungSbebürftigen auf Schleichwegen, burch Uebetrumpelung, Sifte unb ßnijje 
juführten unb burch oorjeitigeS Unterftüfeen bie Saften oon fich abroäljten. 
©in Verfahren, beffen SSerbiffenheit fidh aud) in ber grofeen 3at)t ber wegen 
Armenlaften geführten Klagen jeigt. 

kleinere ©emeinben, beren ©inwohner an ihren Steuerzetteln ober burch 
.^ergäbe oon Staturalien bie fleinfte 3unat)me ber Armenlaft merfen, mähen 
mit ArguSaugen barüber, baff nicht ortSangehörige Arbeiter unb Arbeiterinnen 
oor Ablauf ber jum ©rwerb beS UnterftüfcungSwohnfiheS nöthigen zweijährigen 
grift aus ber Arbeit entlaffen werben unb aud) feine SBohnung mehr erhalten. 
ÜDiefe oom ©goiSmuS eingegebenen Acte finb SSorbeugungSmittel jur Abwälzung 
einer eoentueU fpäter entftehenben Armenlaft So oerwerflich an unb für f«h 
auch biefe ArmenlaftenabwälzungSmethoben finb, fo muh als MilberungSgrunb 
für fie angeführt werben, bafe oiele ©emeinben fanm im Stanbe finb, bie 
Armenlaften nach SJtafigabe beS SteichägefefceS über ben Unterftüfcung8mohnji& 
Zu tragen. 

So wirb oon oielen ©emeinben baS Unterftü&ung8wohnfi|gefe| umgangen, 
©in förmliches ArmenlaftenabwälzungSfpftem h Qt fi<h in §olge fünjllich 
fdhaffener UnterftühungSwohnfihe ober fünftlich gefchaffener Sanbarmer gebilbet. 

®aS SBunbeSamt für bas fgeimathwefen, baS zur Schlichtung oonärmen- 
ftreitfachen gefchaffene höchlte 9leid)8recbt8fprechungSorgan oerfagt zwar folchen 
Manipulationen feine Sanftion •), natürlich nur in jenen' feltenen gälten, weihe 
oor fein 3led)tfpred)ungSforum gelangen. 

d. 35ie bem ©efefce beigegebenen Motioe betrachten bie Armenlaflen als 
Aequioalente für genoffene mirthf<haftli<h e SSortheile. 3)iefe Argumentation ift 

*) SBotjter#. ©a8 Steic^Sgefe^ über ben Unterftüfeunggroobnftfc oom 6. 
erläutert nach ben (Sntfdjeibungen beS SunbeSamteS für ba« heimatfjrotfen. Serien 1884 
©. 42 ff. u. 77-88. 
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unhaltbar, weil eine SBedhfelbejieljung jioifdhen ben Armenlaften unb genoffenen 
roirthfehaftliehen Sportteilen nur bei ben toenigften Unterftüiungsfätten befteht. 

SBäre ber bem ©efefc über ben Unterftü|ung3roohnfifc ju ©runbe liegenbe 
Oebonfe 1 ), bie Armenunterftü|ung als eine Saft berjenigen ©enteinben ju be* 
trauten, reelle bie roirthfehaftliehen SPortheile beS ju Unterftüfcenben genoffen 
haben, auf bie ftäHe befchränlt roorben, bei benen biefe 2 Bed»felbejief)ung tt)at= 
flattgefunben bat, fo fönnte bie Unterftübung allenfalls als ein 
Sequioalent, als eine innerlich gerechtfertigte ©egenleiftung erfdjeinen. 9tur 
ihabe, bafc bem, roie bas ©efefc beroeift, nicht entfprochen roorben ift, unb 
auch nur febr fchroer entfprochen roerben tonnte, roeil bie fyeftfefcung beS roirth* 
fc&aftlichen Sportteiles, welchen eine ©emeinbe ober ein größerer SPerbanb oon 
einem Verarmten genoffen hat, oon einer Unterfuchung ber einfdhlagenben 
t&atfächlichen SPerhältniffe — eine übrigens faum ju löfenbe fdhroierige Auf* 
gäbe — unb nicht nur oon einem Aufenthalt oon geroiffer ®auer hätte ab* 
hängig gemacht roerben müffen. 

Sollte ber ©efebgeber bie ihn leitenbe Abficht, bie Armenunterftübung 
als ein Sequioalent für genoffene roirthfchaftliche SPortljeile ju gewähren, ernftlich 
oerroirllichen, bann hätten ganj anbere SPeftimmungen, als thatfächlich gefchehen, 
getroffen roerben müffen. 

Atit ber jroeijährigen ©rroerbsfrift beS UnterftübungSroohnfibeS unb ber 
peijäbrigen SJerluftfrift beSfelben roat biefer Abfidht ebenforoenig entfprodhen, 
roie mit ber ©eftimmung, baß mangels eines UnterftübungSroohnfibeS ein gröberer 
Serbanb bie Armenlaft ju tragen habe. 60 gut bie Abficht beS ©efebgeberS 
roar, fo ungenügenb war ihre Ausführung. 3 n einet einfachen ^eitbeftimmung 
lann bie Söfung berfelben nicht gefunben roerben. 

Hie 3 Jlögli<hleit, ba§ ein ju Unterftübenber innerhalb eines feftnormirten 
MraumeS, bem unterftübungSpflichtigen SBerbanbe — fei eS ein Orts* ober 
«anbarmenoerbanb — roirthfchaftliche SPortheile gebracht haben fann, mufi ohne 
weiteres jugegeben roerben. 6 S ift aber auch möglich, bafs ber SPerbanb nicht 
nur leine SPortheile, fonbern Siachtheile oon ihm gehabt haben lann; unb wenn 
taS Sefctere ber gall ift, fo ift bie Aufbürbung ber UnterftüfcungSpfliclit angefidjts 
beS fßrincipS ber ©egenleiftung, eine Ungerechtigleit. 

3m Allgemeinen lann bie Armenunterftübung nidht als Aequioalent für 
oorhergegangene roirthfchaftlidhe Seiftungen betrachtet roerben, jumal bie (sruirung 
berfelben in Anbetracht unferer, bie freie 33eroeglidhteit beS ^nbimbuumS förbern* 
ben, ©efebgebung unmöglich ift. Selbft ber complicirteft unb epalteft funltio* 
nirenbe SBeamtenapparat roürbe ber bunten SPeroeglidhteit beS ©rroerbSlebenS 
ntdht ju folgen oermögen, um auch nur annäherungSroeife baS richtige SPerhältnife 
pifdhen Aequioalent unb genoffenen roirthichaftlichen SPortheüen beftimmen ju 
tonnen. 

Hie aus bem ^eimathrecht refultirenbe ArmenunterftüfcungSpflidht charalte* 
rifirte fich in ben meiften fallen als eine ©egenleiftung ber ©emeinben. 

Her aus bem AeidjSgefeb über ben UnterftübungSroohnfib feftgefebten 
muff biefer ©haralter gänjlich abgefprochen roerben, weil fie lebiglich aus ber 
Hauer beS Aufenthaltes refultirt unb nidht roie es beim Pgeimathrecht oft jutraf, 
oon Zahlung eines AnjugS* unb SBürgergelbeS ober oon ©emeinbefteuerjahlung 
abhängig gemadht würbe. 

*) Beriet ber 5. 9lei<§3tag$fommiffion oom 3af)te 1870 betr. ben Entwurf be$ 
Öefefceö über ben Unterftüfcungärooijnfty. 
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2Bir betrauten bie Armenunterftü|ungSpfli<ht überhaupt nicht als ein 
Aequioalent für genoffene wirthf<haftli<he SSort^eüe. SBenn mir aber biefer 
Argumentation auch beipftidjten rooüten, fo fönnten toir fie nur bahin interpretiren, 
bafj nach Aufhebung jener ©efefcgebung, traft welcher bie ©emeinben ein ftarfed 
§au8re<ht befafeen, nidht mehr fie, fonbern ber 6taat al8 mirthfchaftlicheS ©anje 
Die Vortheile feiner Angehörigen geniefjt. 

Vis ju biefem fünfte mag bie Verwerfung oon Seiftung unb ©egen* 
leijhmg äufjerften gaHeS anmeubbar fein,barüber hinau8gehenb ift fie unbrauchbar. 

Annähernb mürbe eine auf ba8 ißrincip ber Seiftung unb ©egenteijtung 
bafirte Atmeugefeßgebung biefem nur bann gerecht werben, wenn fie bie 9lormatio* 
beftimmung träfe, baff berjenige Verbanb, mag bie8 ein engerer ober weiterer 
fein, in bem fi<h ber Verarmte am längften aufgehalten hat, unterjtfifcungS* 
oerpflichtet ift ober bafe bie bisherigen Aufenthaltsorte nach ber Stauer beS 
Aufenthaltes an ber UnterftüfcungSpfticbt feUjunehmen haben. 

©ine fo geregelte UnterftüfcungSpflidbt erforberte aber eine gewaltige 
Arbeitskraft, ba§ fie fid) fihon allein aus biefem ©runbe oerbietet. 

Ohnehin foH eine Armengefeßgebung fo einfach wie möglich fein, foroie 
SRannigfaltigfeit unb einen großen VeamtenorganiSmuS ju oermeiben fudjen. 

3JJit bem ißrincip ber Seiftung unb ©egenleiftung, welches im allgemeinen 
falfch unb fomeit eS jutreffenb ift, au feiner Unausführbarfeit fdheitert, mufe 
baljer gebrochen unb bie Verkeilung ber Annenlaften nach anberen Sßrincipien 
geregelt werben. 

5Ereffenb fagt o. Sieijjenftein ') „bie Vafirung ber Armenlafl auf bie 
©emeinben ift ein Ueberbleibfel einer ber Vergangenheit angehörigen SebenS* 
orbnung; fie ift eine ©onfequenj beS genoffenfchaftlichen VanbeS, baS jt<h in 
ber OrtSgcmeinbe ausprägte." 

Die llebernahme Der gefammten ober theilmeifen Armenlaften auf bie 
©emeinben fann alfo weber Durch fte Oualification unb Delegation jur Aus- 
führung ber Armengefeßgebung, noch burch wirthfehaftliche Vortheile, welch« 
bie ©emeinben burch bie Verarmten genoffen haben joHen, gerechtfertigt werben. 

inwieweit unb woburch eine Vefeiligung ber ©emeinben an ber Vürbe 
ber Armenlaft gerechtfertigt erfcheint, wirb erft im britten Dheile S u erörtern 
fein. — 

e. 9ladj bem 9leid)Sgefe| wirb ber UnterftüfcungSmohnfte Durch jn>ei- 
jährigen ununterbrochenen Aufenthalt nach jurücfgelegtem 24. SebenSjahre, ab* 
gefehen oon bem ©rmerb burch Verehelichung unb Abftammung, erworben unb eben* 
falls Durch jmeijährige ununterbrochene Abwefenheit oom Unterftü&ungSroohnfihort 
oerloren. Diejenigen, welche fid) währenb ber jweijährigen Abwefenheit oon 
ihrem bisherigen UnterftühungSroohnfih in mehr als einer ©emeinbe aufgehalten 
haben, finb bemnad) nach Ablauf ber jmeijäbrigen Verluftfrift unterftfi|}ung$f 
wohnfifcioS. 3m UnterftüßungSfalle gelten fie als lanbarm unb fallen bemgemäB 
ben Sanbarmenoerbänben, weil nunmehr nad) bem genannten ©ommijfionSbericht 
fte unb nicht ein OrtSarmenoerbatib bie wirthfchaftlichen Vortheile biefer Ver* 
armten genoffeu haben foH, jur Saft. Daju fommt noch, baß in $olge ber 
heutigen ©eftaltung beS ©rmerbSlebenS bie Veweglichfeit einer guantitatio 
bebeutenben VolfSflaffe fo groß geworben ift, ba| ein UnterftüfcungSmohnfitf 
leichter oerloren als erworben werben fann. Die ©reirung UnterftüfcungS* 

’) o. 9t eiten ft ein. Sie Slnnengefefcgebung grartfteit^ä in Sd)m olberä SaQrtu# 
für ®efe$gebung unb Secroaltung unb Aenoaltung. 2>al)rgatig V S. 1180. 
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woljnfihlofeT, welche jur gnftitutiou ber ßanbarmenoerbänbe führte, ift ber 
iDimbefle ißunft beS SleichSgefefceS ii 6 er ben UnterftühungSroohnfih. 

©ine ÜJJenfchenfpecieS, welche feine igetmatf), feine 'ilngeijörigfeit an ein 
@emei«wefen befi^t, welche loSgelöft, faft eyclubirt com bürgerlichen ©emein= 
wefen ift, au fd^affen unb fie mit bem nichts weniger als jutreffenben, aber 
ominöfen ijkäbicat lanbarm im ©egenfah jn brtSarni ju bejeidjnen, ift eine 
fjnjlitution ganj bebenflicf>er 2 lrt, welche möglicfjft befeitigt ober bod) nur in 
feltenen gaffen in gunction treten follte. 

(So ift eS möglich geworben, bah gemanb, welcher ein halbes ßeben in 
einer ©emeinbe gelebt, fie, burd) Verhältniffe gejwungen, oerläht unb nach 
tblauf oon jwei fahren feinen Unterftü| 3 ungSwobnfit 3 in jener ©emeinbe oer-- 
loten hat, ohne einen neuen erworben ju haben, mit bem burd) nichts gerecht^ 
fertigten fßatent eines ßanbarmen im VetarmungSfalle umherläuft. 

60 lieb unb angenehm foldhe Veftimmungen auch einjelnen ©enteinben 
fein mögen, fo ungerecht finb fie bem gnbioibuum gegenüber. 

$er ßanbarme befinbet fidh fefjr oft auf jener idjiefen ©bene, oon welcher 
ein ©ntrinnen faum noch möglich ift. $er ©injige, ber an bem ßanbarmen 
ein gntereffe hat, ber ßanbarmenoerbanb, fann fid) feiner, fein ©harafter 
jchlieht bieS in ber Siegel aus, nicht annehmen. 

3)ie bem SieidjSgefeh gemalten Vorwürfe, baß es 2lrme jweiter filaffe 
[hofft unb burd) baS gnftitut ber ßanbarmen bie Vagabunbenarmee groh jiefjt, 
finb unfereS ©rachtenS gerechtfertigt. 

®ie grage, ob bem änfchmellen ber ßanbarmen burch eine Verlängerung 
ober eine Verfügung ber jur ©rmerbung eines Unterftü|ungSmohnfifceS nöthigen 
grift oorgebeugt werben fönne, fcheint uns unnötig ju fein, .'gier fann nur 
eine Stabicalfur helfe«/ inbem man bie ßanbarmen einfad) befeitigt. 

UebrigenS ift ber ßanbarme fein nothwenbigeS ©lieb beS UnterftühungS* 
»ohnfijjprinctpS. ÜJlatt fann ihn uubebenflich fallen taffen, ohne bem ißrincip 
etnms ju oergeben, ©efchieht bieS, bann faßen bie wegen ber ßanbarmen 
erhobenen Klagen fort unb bie heutigen ©egner beS 9teid)SgefefceS über ben 
UnterfififcungSwobnfih werben bem ©efe^e geneigter fein. 

$)er einjige ©runb, weldjer fich für bie gnftitution ber ßanbarmew 
oerbänbe geltenb machen liehe, bah fie ben OrtSarmenoerbänben gewiffe ßaften 
obnehmen, beruht auf fdhwadjen Unterlagen, weil bieS auf oiel einfachere unb 
bequemere, als burch bie oom ©efefc oorgefchriebene Steife erreicht werben fann. — 
f. Unter ben Vorwürfen, welche noch in erfter ßinie gegen baS 9teidf)S= 
qefe| über ben UnterftüfcungSwohnfil erhoben werben, finb biejenigen ju nennen, 
bie bem ©efefe einerfeitS eine Vermehrung ber Slrmen unb anberfeitS auch ber 
Srmenlaft jufchreiben. Veibe Vehauptungen ftii^en fidh, mangels einer baS 
flonje s Jieid) umfaffenben mehrjährigen 3lrnienftatiftif, nicht auf einen fieberen 
iahlenmäjjigen 9tad)weiS, fonbern fie finb auf gnbicienbcweife befchränft. 

3Ran barf aber wohl annehmen, bah bie 3af)l ber 2trmen in golge beS 
®efefeeS einen unnatürlichen 3uwadjS beShalb erhalten Ijat, weit ißräoentio* 
®o§regeln oon ben ©emeinben nur ihren eigenen 3lrmen gegenüber angewenbet 
waben unb weil baS oorjeitige Unterftühen jur Slbwäljung einet oorauSfidhtlidh 
ipater entftehenben 'Jlrmenlaft eine weitoerbreitete Unfitte geworben ift, burch 
welche fich bie 'Jlrmeit oermehren unb bie Srmenlaften fteigern muhten. 

S)ah barin aber allein bie Urfache ber behaupteten @rf)öhung ber 2lrmen= 
Jofien liege, ift wohl faum annehmbar. Vielmehr läßt fich oermuthen, bah aud) 
wfadjen anberer Statur, als in ber UnterftühungSwohnfifcgefehgebung liegenb. 
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baS Anfdjwellen bet Armenlaften bewirft haben. Urfadjen nicht gefejjgeberifcher, 
fonbern wirthfchaftlicher Statur, welche auch im übrigen 2)eutfdjlanb jur Aeufiet; 
ung fommen mußten. UebrigenS bürfte biefer Borwurf auch burd> einen §in- 
weis auf Defterreich abjufdjroä^en fein, wo nach 6 t ein er >) bie Berarnmng 
feit 1873 gortfchritte gemacht haben foH. 

g. 2Ba3 bie Bertheilung ber Armenlaften betrifft, fo mar eS felbftrebenb, 
bafj ein anbereS 5ßrincip anbere SBirfungen nad) ft<h jieEjen mußte. 

@S fann alfo nicht auffallenb, fonbern nur natürlich erfcheinen, baß, 
nadhbem in betn ©eltungSbereiche beS IpeimatbrechteS bie Untetftü|ung8wohnfih= 
gefeßgebung eingeführt worben war, ©rfcfjeinungen ju Jage traten, welche 
befrembenb erfchienen. S)ie überrafdhenfte unb unangenehmfte war bie Ungleichheit 
ber Bertheilung ber Armenlaft, welche eine anerfannt ungerechte unb princip- 
lofe ift, bie fich burch ZufäHigfeiten, SBitlfür unb burch Armenab= refp. 3 U: 
fchiebung regelt. ^Quftriren wir an einigen Beifpielen bie Bertheilung ber 
Armenlaft. Zemanb erwirbt fich nach Ablauf ber zweijährigen grift, in melier 
bie ©emeinbe nicht einmal nennenswerte Stiortheile oon bem unterfiüßungS- 
wohnfißberechtigten Steuling erwachfen ju fein braunen, einen UnterftüßungS; 
mofjnfiß, geräth in ben ArmuthSzuftanb unb fällt baburch ber Aufenthalts* 
gemeinbe jur Saft, währenb bie ©emeinbe, welche währenb eines oiel längeren 
Zeitraumes bie »olle Äraft beS Verarmten genoffen unb thatfädhlich wirtfß 
fchaftlidje Bortheile oon ihm gehabt hat, oon ber ArmenunterftüßungSlait be= 
freit ift. ®ie Bertheilung ber Armenlaft ift auch in bem folgenben galle nicht 
gerechtfertigt. Qemanb lebt 10 — 15 Zahre nach erreichtem 24. Zahre, oon 
bem an erft felbftftänbig ein Unter|tüßungSwohnfiß erworben werben fann, in 
einer ©emeinbe unb erwirbt burch auberweiten zweijährigen Aufenthalt in einem 
DrtSarmenoerbanb einen anberen UnterftüßungSroohnfiß, fe£>rt bann in bie erfiere 
©emeinbe, au welche er fich burch oielfache Beziehungen hinflejogen fühlt, 
jurücf, oerarmt oor Ablauf ber einen Srwerb beS UnterftüßungSroohnftßeS 
begrünbenben zweijährigen $rift unb fällt bann ber ©emeinbe, weiche ihn jwei 
Zahre beherbergt hat, z llt Saft, währenb biejenige, welche feine ArbeitSfrajt 
währenb eines mehr als fünfmal längeren 3eitraumeS genoffen h°t, unter; 
ftüßungSbefreit ift. 

®aS finb feine erfünftelten, fonbern aus bem Sehen gegriffene Borfälle, 
welche ben fich oerftärfenben SBiberfpruch gegen baS llnterftüßungSwohnfißgefeß 
ooH unb ganz begreiflich erfdieinen iaffen. 

hoffentlich wirb man foldhe Borfommniffe nid>t burch baS 38ort „AuS= 
nähme" befdhönigen wollen, $ür uns finb fie Beifpiele, welche zur fßrobe für 
bie Aidjtigfeit ober galfdhheit beS ©efeßeS bienen. 

b. Zwei weitere Älagen gegen baS AeidjSgefeß über ben UnterjtüßungS= 
wohnfiß betreffen bie mit ber hanbhabung beSfelben oerfnüpfte aufcerorbentliche 
BerwaltungSarbeit, ßerbeigefühtt burch bie oielfadhen 6<hreibereien zur gefi= 
ftellung beS UnterftüßungSwohnfißeS, fowie bie große Zahl ber Älagfacfien 
zwifchen ben einzelnen Armenoerbänben. (Armenflagfa<hen=6tatiftif f. IV.Jheil.) 

Beibe Klagen finb berechtigt unb fönnen auch burch ein« anbere oer= 
einfachte Drganifation ganz bebeutenb rebucirt werben. QnSbefonbere muß bie 
©rfennung beS UnterftüßungSoerpflichteten fo flar wie möglich auSgebrüdt fein, 
möglichft burch baS ©efeß felbft zu erfehen fein unb nicht erft in unenblich 
oielen Zöllen burch BerwaltungSrecßtSiprechungSapparate feftgeftellt werben. 

') Dr. SRoEimilian ©t ein er. 3m Reform ber 3lrmenpflege in Defterrtid)- 
SBien 1880. @. 1. 
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MrigenS foH bie Armengefeßgebung eine berartige fein, baß Älagen wegen 
Srmenlaften möglicfjft »ermieben werben, ©erabe bejüglicß biefeS fünftes 
beborf bas beftetjenbe ©efeß ber Abänberung unb Vereinfachung. ®ie Vänbe, 
»eiche bie ©ntfdjeibungen beS VunbeSamteS für baS §eim«throefen *) bergen, 
fprechen eine nicht nnßjuoetftebenbe Sprache. SBenn eS auch jur 3 e 't uttmög* 
lieh ift, eine Siegelung ber Armengefeßgebung unter AuSfcßluß beS ÄlageredjteS 
§u erlaffen, fo fann boch bas ßlagoerfaßren foroobl burch präcifere Veftimm* 
ungen als auch 9 an i befonberS burch eine anbere Organisation ber Armen* 
laftenoertheilung, wie fie »on uns im lebten 2i)etle oorgefchlagen wirb, be* 
beutenb eingefchränft werben. 

i. 2US ein weiterer SDiangel beS ©efeßeS ift eS ju bejeießnen, baß feine 
Sorfeßrungen ober Strafbeftimmungen gegen bie Ab* unb guwäljungen ton 
UnterftüßungSbebürftigen getroffen worben finb, woburch bie Verkeilung ber 
ärmenlaft in einer gang anberen als burch bas ©efeß gewollten Art unb 
Seife gefdjießt. 

3)«S hätte, infoweit eS burch einfache Seftimmuitgen nidht $u erreichen 
»ar, burch Strafbeftimmungen »erßinbert werben fönnen, wie eS feitenS ber 
belgifcßen unb englifcfjen Armengefeßgebung gefchehen unb non 30 Up 2 ) als 
na^ahmungSmertß bejeießnet worben ift. 

k. SBeSßalb fi<h ber § 33 3 ) beS ©efeßeS über ben UnterftüßungSwoßnfiß 
nur mit benjenigen aus bem AuSlanbe jutüdfehrenben 3)eutf<hen befchäftigt, 
»eldje auf Verlangen auSlänbifcßer Staatsbehörden im galt ber HülfSbebürftig* 
feit unb mangels eines UnterftüßungSwoßnfißeS übernommen werben müffen, 
imb weshalb nid»t auch für bie freiwillig aus bem AuSlanbe jurüdfeßtenben 
bülfsbebürftigen, unterftüßungSmoßnfißlofen $>eutfd)en Veftimmungen getroffen 
roorben finb, ift uns unerfindlich. S)iefe Süde fann fehr leidht baburdß aus* 
gefüllt werben, baff fämmtlidbe aus bem AuSlanbe jurüdfeßrenbe hülfSbebürftige 
unb unterftüßungSmohnfißlofe SDeutfche, ob fie freiwillig ober gezwungen jurüd* 
fe|ren, nach bem § 33 beS ©efeßeS über ben UnterftfißungSmohnfiß refp. nach 
bet im »origen £ßeüe erwähnten ©othaer ©onoention »om 15. Quli 1851 
behanbelt werben. 

3eßt fallen bie aus bem AuSlanbe freiwillig jurüdfommenben unter* 
ftüßungSwoßnjtßlofen unb hülfSbebürftigen Aeid)Sangel)örigen ben baS 2luSlanb 
begtenjenben Sanbarmenoerbänben jur Saft. VefonberS Sacßfen unb bie füb* 
beutfeßen Staaten empfinben bie Härte biefer SJtaßregel. Unb in ber ütßat 
ijt auch nicht einjufeßen, weshalb bie territoriale Sage eines Sanbarmen* 
oerbanbeS ben ©runb }U außergewöhnlicher Saftentragung abgeben foll. 

l. ®ie Hauptaufgabe ber Armenpflege ift nicht in ber ntfcbanifcßen Unter* 
jtütung ju erbliden, fonbern in ber Vefämpfung ber ©ntfteßungSurfacßen ber 

') Vi$ 1884 roaren 15 ,§efte erfreuen, welche nic$t einmal fämmtlidje, fonbern nur 
fo ergan genen toieftfigeren @ntfc|eibungeu enthalten. 

*) Sollp. $ie Verkeilung ber öffentlichen Slrmenlaft in ber 3*itfc§rift für bie 
g efammte Staa t3n>iffenfd)aft. Tübingen 1884 . ©. 4 . 

3) $)er ^ßaragrapfy 33 lautet: SDtufj ein 2)eutf$er, welcher feinen UnterftüfcungS» 
wo^nfib f>at, auf Verlangen auSlänbifc&er ©taat$bef)örben au$ bem AuSlanbe übernommen 
»erben, unb ift bei ber Uebernafjme ber fjall ber §ülfSbebürftigfeit oorljanben, ober tritt 
betfelbe innerhalb fteben Xagen nacf> erfolgter Uebernaljme ein, fo liegt bie Verpflichtung 
jur ©rftattung ber Äoften ber Unterftüfcung. bejie^ungöroeife jur Ucberna^me be$ §ülf$* 
dürftigen, bemjenigen VunbeSftaatc ob, innerhalb beffen ber HülfSbebürftige feinen lebten 
Ünterftü^ungSioo^nfl^ gehabt $at, mit ber 9Jlaa&gabe, ba& eS jebem VunbeSftaate über# 
taffen bleibt, im SBege ber ßanbeSgefe^gebung biefe Verpflichtung auf feine Slrmenoerbänbe 
W übertragen. 9 
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Särmutt) unb jjinfiftlif biefeö fünftes trifft baS 9ieif8gefe| feine Beftinumrag. 
@8 Hegt uns fern, bem ©efeße barauS einen Borrourf mafen ju wollen, weil 
fategoriff e ©efetseSbeftimmungen mangels ber Garantie frer Befolgung toertt)= 
loS erffeinen mußten. 

2BaS ijier geffeljen fann, roirb ber gnitiatioe ber ©emeinben $u übet 
laffen fein, auf roelfe aber ein inbirectcr, bie Stnroenbung non Bräoent» 
SDtaßregeln fidjernber 3)rucf burcb bie Bertheüung ber ärmenlaft infofern aus 
geübt werben fann, als bie ©emeinben an jeber gewährten Unterftüfcung $u 
participiren hoben. gft baS ber gall, bann roirb baS gntereffe ber ©emeinben 
bie 2lnroenbung non i)icäoeutiü=3)iacregeln, ebenfo roie eine ftraffere Drgani. 
fation ber gemeinblichen, fachlichen unb prioaten Süohlthätigfeit, biefer brei 
coorbinirten ©lieber berfelben, erheiffen. 

Öeffentlife unb prioate 2lrmenpflege füllen $anb in $janb, nift aife 
einanber gehen. $ieS roirb in bemfelben fDiage nofroenbiger unb bringenbct 
al8 bie ©efefcgebung bie 2>iSlocation beS Beoölferung erleichtert. — 

$aS bürften bie bem SteifSgefeß über ben UnterftüfcungSroohnff oom 
6. guni 1870 mit mehr ober loeniger Berechtigung ju mafenben Borroürfe fein. 


III. 

ftritif gemalter 9teformtoorfd)läge. 

gn golge beS SßiberftanbcS, ber fid) in weiten Greifen gegen baS im 
oorftehenben iheile non uns fritifirte SteifSgefefc über ben Unterftü$ungJ : 
roohnfi| »om 6. guni 1870 erhoben h at, finb eine große ,3at)l »on 9teform= 
torfflägen gemacht roorben, beren heroorragenbfte roir nachftehenb furj et: 
mahnen unb fritifiren wollen. 

$ie oorgeid)lagenen iHeformen oerjweigen fif nach folgenben brei 
Stiftungen : 

I. in folfe, weife fid) ganj ober theilroeife an baS §eimatl|3fhiitm 
anlehnen, 

II. in folfe, roeldje bie beftehenbe ©efeftgebung, unter Beibehaltung 
beS SanbarmeninftituteS, weiter auSbauen, unb 

III. in foldje, welche bie gefammte ober theilroeife Slrmenlaft bem 
Staate aufbütben wollen. 


I. 

a. 21 m Beginne unferer 2lrbeit glauben roir nafgeroiefen ju haben, baß 
angefifts ber Steugeftaltung beS wirthidjaftlifen ©rroerbSlebenS, roelfeS fich 
burf eine intenfioere 2lrbeitstheilung, foroie baburf charafterirtrt, bah ei» 
fefjr großer 2!f)eil ber Beoölferung fluctuirt, unb baff gröbere 2lrbeitermafc« 
ton Ginjelnen abhängig finb, eine auf bem reinen $eimathSfpftem berubenbe 
Slrmengefeftgebung auSgefdjloffen ift. ®en ©emeinben gegenüber würbe 
roie roir glauben, eine uuentfchulbbare §ärte fein, bie 2lrmenunterftü6ung non 
einem burf ©eburt unb Berleihung unb bei grauen burf §eiratb ju er 
roerbenben öeimatljredjt abhängig $u mad)en, roelfeS nur burf Grroerbbed 
gleifen 9tef teS in einer anberen ©emeinbe terloren werben fann. 2lnge|lfts 
ber greijügigfeit würbe ein neues §eimathreft, baS — in ben Ghejtanb 
tretenbe grauen ausgenommen — nur burf Berufung erworben werben 
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Knute, oon ben ©emeinben in ihrem eigenen gntereffe nur in ben fällen »er* 
lieben werben, bei benen mit Sicherheit »orauSjufeben war, ba§ ben ©emeinben 
barauS 9ta<htbeile — eoentuett eine ipäter ju geroäbrenbe 2trmeminterftü|ung — 
nicht erroacbfen. 

$ieS mürbe jur golge haben, bafe biejenige ©eoölferung, welcher bie 
greijügigfeit >), über bie ftch, um mit SRobbertuS ju reben, rooff! nicht mehr 
ftreiten läfet, Ijauptfächlich su gute fommt, nämlich bie arbeitenbe, fi<h nur in 
feltenen gälten ein neues §eimathre<ht roitb erwerben lönnen. 

©erjuchen mir, bas behauptete burch 3uhilfenahnte ber ©tatiftif näher 
ju ififuftriren. 

gm gahre 1883 2 ) maren unter 5654 männlichen Unterflüfcten ber 
Stabt ©erlin: 

aus ©erlin ©ebürtige 2623 = 46,39 °/ 0 , 

3ugejogene 3031 = 53,61 %, 

unb unter 16053 weiblichen Unterftüfcten 

aus ©erlin ©ebürtige 4933 = 30,73 °/ 0 , 
gugejogene 11120 = 69,27 °/ 0 . 

Sehnlich geftalteten ftd) im gabre 1883 bie ©erbältniffe in $reSben, 
böj unter 800 männlichen Unterftüfcten 

aus ®resben ©ebürtige 359 = 44,87 °/ 0 , 
gugejogene 441 = 55,13 u / 0 , 

unb unter 16S0 weiblichen Unterftüfcten 

aus 2)reSben ©ebürtige 560 = 33,33 °/ 0 , 
gugejogene 1120 = 66,67 % 

hatte. 

©Reibet man bie bie ©erbältnifie ber erwachfenen Unterftüfcten beeim 
ttähtigenben Äinber 3 ) aus, io ergiebt fi<h für ©erlin unb üDreSben folgern 
beS SKefultat: 

Son 100 unterftühten ÜJlännern waren: ©on 100 unter|tü|ten grauen 

in Serlin, in 3)reSben in ©erlin, in ®reSben 
ieit@eburt auf hältlidh 27,06 25,19 22,36 25,50 

gugejogen 72,94 74,81 ! 77,64 74,50 

SuS biefen gablen ift bie Shatfadhe ju entnehmen, bafs ber größte Sheil 
ber unterftü&ungSroohnfihberechtigten Unterftüfcten aus gugejogenen befteht 
unb baß bemnach in ber bie ülrmenunterftüfcung einmal begehrenben ©eoölferung 
eine grobe ©eweglicbfeit herrfd)t. 9M)tnen wir nun an, bafe in SJeutfhlanb 
bie reine £eimatbgefefcgel>una neben ber greijügigfeit beftänbe, fo mürbe jt<h 
roahrfcheinlidh nur eine »erichroinbenb geringe gaf)l ber in ©erlin refp. in 
5)reSben jugejogenen unterftüfcten grauen unb SJlänner eine neue Ipeiniath 
burch ©erehelichung erworben refp. »erheben erhalten haben. 

9tun bürfte roohl barüber fein groeifel belieben, bafj bas ©efefc oom 
6. guni 1870 fehr Diel baju beiträgt, bie ©eroeglidbfeit ber arbeitenben ©e= 
»ölferung ju förbern, ftatt möglichft }ur ©e&baftigfeit berfelben beijutragen. 

*) daS $rincip ber greijügigfeit fann natürlich nidjt für diejenigen gelten, bie 
öffentliche hülfe in 2lnfpru($ nehmen. 

*) die nad)fteljenben3a&lenfinb entnommen Dr. ööfymert, Slrmenpflegercongrefe 1884. 
Einige neuere (Srgebniffe ber Slrmenftatifti! ber ©täbte Berlin unb d rcäben, ba$ SUter 
unb bie Äufenttjaltäbauer bei ber erfteu Unterfiüfcung betreffenb. 

3 ) öergl. bie armenrec$tlicf)e gamiliengenteinföaft, ©runbfäfce be8 öunbeäamtö für 
§eimatf)roefen, 91. (Sentr. öl. 1883 ©eite 87. 
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Znroieroeit burdh bie Veftimmung, baß burdE» jroeijäbrige AufentbaltSbauer ber 
UnterftüfsungSroohnfib erroorben unb durch gleite AbroefenbeitSbauer »erloren 
geben fann, auf bie Veroegitng bet Veoölferung eingeroirft wirb, ift fd^toer 
feftjufteüen. SDaß aber burcb bie bie Armenlaften abroebrenben 'Jenbenjen ber 
Heineren ©emeinben unb felbftftänbigen ©utsbejirfe bie ©eßbaftigfeit ber 
Arbeiterbeoölferung nicht erhöbt roirb, ftebt jroeifelloS feft ; inbem baS ©efed 
ben ©emeinben nach furjer AufentbaltSbauer bie Vftuht jur Unterftfifcung auf= 
bürbet, entstehen ficb niete berfelben burcb Vertagung non längerer als nicht 
ganj jtneijäbriger Arbeitsgelegenheit möglicbft biefer Saft, ebenfo auch burd) bie 
Vertagung non SBohnungen unb burdh heimliches Unterftüßen an anberen Orten ‘)- 

Schließlich fann man ben ©emeinben biefe bie Armenlaft abtoebrenben 
fEenbenjen, abgesehen »on bem bcimlidheit Unterftüßen, nicht einmal jum Vor= 
rourf machen, weil fie baniit nur ihr Zntereffe mähten unb nichts AedbtSroibrigeS 
begeben. 2)aß biefe SSerljältniffe auf bie uorftebenb angegebenen Zahlen 
eingeroirft haben, bürfte um fo roeniger ju bejroeifeln fein, als befonbetS bie 
großen ©täbte als Zufluchtsorte ber roanbernben Veoölferung bienen. Aber 
felbft nach 2lbjug ber in $olge ber abroebrenben Senbenjen nach Berlin unb 
®reSben Verjogenen roirb immer noch ein fo grober $rojentfa| freiwillig 
Zugejogener übrig bleiben, um barauS auf eine grobe natürliche Ve»ölferungS= 
oerftbiebung ju ftbließen. ®ie Seßtere roirb felbft bann noch febr bebeutenb 
bleiben, roenn bie ©eroerbefreiheit bie nötbigen roünfcbenSroertben ©infcbränk 
ungen erhalten bat. $)enn, bab auch bie heutige ©eroerbefreiheit ju einer 
ungefunben VeuölferungSuerfdhiebung mit beigetragen bat, bürfte roobl außer 
allem Zweifel fteben. ©ine „reale Vefdbrättfung bet greijügigteit" ift bemnach 
foroobl burcb eine Reform ber Armengefeßgebung, als auch ber ©eroerbefreiheit 
ju erreichen. 

®aS gefammte roirthfcbaftliche Seben ber Sieujeit, foroobl roaS ©rroerb 
als Verfeßr betrifft, iitSbefonbere aber bie oeränberte ißrobuctionSroeife, roelche, 
inbem fie fich »on ber lofalen ©ebunbenßeit löfte, eine ftuctuircnbe Veoölferung 
fchuf, fteHt ber SBiebereinfuhrung ber reinen §einiatbgefebgebung, welche mehr 
eine feßbafte unb baber audh genoffenfchaftlich jufammenroirfenbe Veoölferung 
jur ©runblage buben muß, uuüberroinbliche ©dhroierigfeiten entgegen, llnfer 
moberneS ©taatsleben fdjließt aber bie reine §eimatbgefe|gebung, roorunter 
roir bie »on ber ©eburt, Verleihung unb Verehelichung bergeleitete §eimatb 
»erfteben, beSbalb aus, roeil bie ©emeinben in $olge beS ©bbenS unb ^lutbenS ber 
Veoölferung ihren genoffenfcbaftlicben ©harafter im Allgemeinen »erloren hoben. 

Zn golge ber natürlichen VeuölferungSoerfcbiebung roürbe ein grober 
Vrocentfaß ber Veoölferung, houptfäd)lidb ber arbeitenben, nicht, roie eS natürlich 
roäre, in ber ©emeinbe beheimatbet fein, roelche tbatfächlich burdh bie Sänge 
ber Aufenthaltsbauer ,§eimatb geroorben ift, fonbern in ber, roo fi<h bie ©eburt 
ereignete. 3JJit anberen SBorten: ein großer Sl^H ber beimathSberechtigten 
©emeinbemitglieber roürbe in allen Steilen beS dieidjS jerftreut roobnen unb 
ba, roo ficb bie thatfächlidhe §eimath befinbet, feine rechtliche befijjen. 

$)aß bieS ju ungefunben Verhältniffen unb bei ArmenunterftüfcungSfällen 
ju einem ©IjooS »on Unjuträglidhfeiten führen müßte, bebarf roobl feiner weiteren 
Vegrünbnng. ©S ift unbedingt nothroenbig, baß ba, .roo eine natürliche §eimatb 

') 3m 3af)re 1881 mürben im Äönigreicb ©ac&fen 200 unterftüfete Parteien ermittelt, 
reetdje of|ne Sonoiffen ber Slrmcnbeljorben ifjreb iHoIjnorteb oon auswärtigen ärmenorrbänben 
Unterftüfung bejogen. »öbmert, Heber 2lrmenroefen unb Sirmenfiatiftif in ber 3«tfchrift 
be« «gl. ©ä<$f. ©tatift. SJuteauS 1882, ©eite 33. 
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tanh bie Sänge bet 3«t erworben worben ift, fte auch gefeßlich als foldie gilt 
unb irrest ausschließlich »on ber ©inwilligung intereffirter Korporationen ab« 
bängig gemacht wirb, ^reijügigfeit unb reine £eimathgefeßgebung fdjließen 
ftd) bemnaejh aus. 3)aS Korrelat ber erfteren ift, baß baS £eim«thred)t ober 
bei UnterftüfcungSwohnfil} — ber -Harne t^ut nictitö jur Sache — außer burdh 
@eburt unb Abftammung aud) ton einer gewiffen ®auer beS Aufenthaltes ab« 
bängig gemalt werben muß. 

28ir glauben bamit bie Unmöglid)feit ber ÜBiebereinfüfjrung ber reinen 
pehnathgefeßgebung, wie fie befonberS neuerbingS ton ber mürttembergifeßen 
jweiten Kammer *) gewiinjcfjt wirb, nadhgewiefen ju haben, woburd) wir uns 
eine« weiteren KingeßenS auf bie ber reinen §eimathgefefcgebung ju ©runbe 
liegenben Aeformtorfchläge enthoben erachten. 

b. Kng angefnüpft an baS £eimathred)t höben ihre Vorfdjläge befonberS 
grriherr ton StRnrfd^all 2 ) unb ©ermerShaufen 3 ). 

Aach bem Vorschläge beS 8e|teren foll Feber eine .^eiinath befi^en, beren 
Setluft nur burdh Krwerb einer neuen eintreten fann. 2)aS £>eimathred)t, welches 
bie Verpflichtung ber ©emeinben jur Unterftühung bebingt, foll burdh Abftamm« 
ung, Verehelichung, Söürgerredjt, Anftellung im Staats« ober Kommunaibienft, 
iomie burdh fünfjährigen Aufenthalt, torauSgefeßt, baß währenb biefer 3«t 
bieSemeinbeabgaben regelmäßig entrichtet unb Armenunterftüßung weber erhalten 
noch heaniprucht roorben i|t, erworben werben unb foll nur burch Krwerb einer 
neuen öeimatß terloren gehen. 

®ie Atarfchairfcßen Vorschläge unterfdheiben fid) ton benen ©ermerS« 
haufen’S baburdh, baß baS §eimathred)t an ben ©eburtSort gefnüpft unb 
nicht ein tont Familienoberhaupt abgeleitetes fein foll unb baß bie Krmerbung 
nneS neuen töeimathrechteS nad) fünfjährigem Aufenthalt ton einem beSfallfigen 
Sachfucßen abhängig gemacht wirb. 

Von bem ijkincip beS £eimathfi)ftemS wenben fieß biefe Vorfdßläge infofern 
4 als nad) ihnen baS ^eimathreeßt aud) burch Aufenthalt erworben werben 
tarn. 3Jtit biefer Veftimmung wirb bie nothwenbige Annäherung an bie that« 
fachlichen, burd) baS wirthfdhaftlidhe KrwerbSleben gefdhaffenen Verhältniffe 
iafofern toDjogen, als bem ©ebanfen, baß bie AufentßaltSgemeinbe nach Ab« 
lauj einer gewiffen 3eitbauer eine 5ßflid)t jur Armenunterftüßung ihren Kin« 
»ohnern gegenüber ju übernehmen hat, Rechnung getragen wirb. 35aS ift bie 
aaä bem FreijügigfeitSgefeß ju jießenbe Konfequenj, iteldher in ber Armen« 
9<fehgebung Rechnung getragen werben muß, was aud) meiftcnS anerfannt wirb. 

c. Kine termittelnbe, uns im ißrincip ftjmpathifcße, aber beS Dualismus 
®e9en nicht empfehlenswerte Aicßtung fcßlägt ber ton bem würtembergifchen 
%eorbneten, Freiherrn toit Varnbühler im Fahre 1881 im AeicßStag ein« 
8*bradhte Antrag auf Aetifion beS ©efeßeS über ben UnterftüßungSwoßnfih ein. 

®er Antrag lautet 4 ): 

®er AeidßStag wolle befdhließen: 

$en foerrit AeicßSlanjter ju erjueßen, baS ©efeß tom 6. Funi 1870 

*) Siebe bie SBerljanMungen ber roürttem&ergifdjen Äatmner ber Slbgeorbneten uom 
19 - Hpril 1883 unb 28. 21pril 1885. 

*) SJlarfcfjall. lieber 2öol)Itbätig!eit unb Slrmengefefcgebungen -- grei6erg i. 93r. 1881. 

*) ©er m erlaufen. „93orfd)läge $ur Reform ber 21rmengefe$gebung" in ber3«t* 
lwft für bie gefammte ©taatSroiffenfdjaft — Tübingen 1883, ©. 81. 

4 ) 3leid)$tag$üerbanblungen 1881 Slftenftücf 9lr. 124. 
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über beit Unterftüßungämobnfiß einer Sleoifiott ju untergeben unb hierbei 
naebftebenbe ©eficbtSpunfte in Erroägung ju jieben: 

1. Ser Söefi^ beS §eimatbSred)tS begrünbet bie 3SerpfIidbtttng 
beS §eimatbSortS jur Armenunterftüßung beS ^eimatbberedbtigten. 

2. 3 n Ermangelung eines föeimatbSrecbtS trifft bkfe Sjerpflic^timg 
ben nad) Maßgabe beS ©efeßeS »om 6. $uni 1870 ju ermittelnben 
OrtSarmenoerbanb. 

3. £at ber UnterftüßungSbebürftige roeber öeimatbSred)t, noch 
UnterftüßungSroobnfiß, bann tritt als unterftüßungSpflicbtig ber 2anb= 
armenoerbanb ein nach Maßgabe beS ©ejeßeS nom 6. Quni 1870. 

4. Ser einmal begrünbete 33eüß eines §eimatbSred)tS gebt tun 
oerloreu: 

a. burd) Erwerbung eines anberen mittelft Aufgabe, 

b. bei grauen bureb SJerebelicbung, 

c. burd) AuSroanberung; bem £>eimatbred)t ftebt in biefer Sejiebunj 
gleid) ber UnterftüßungSroobnfiß. 

5. $eber Seutfdje fann unter ben bureb 9teid)Sgefeß feftjufteBen- 
ben Sebingungen bie Aufnahme in bas §eimatt)Sred)t feines Aufenthalts- 
orteS »erlangen. 

6. Unter öenfelben SBorauSfeßungen fann ber ^eimatbSort (Unter: 
fttißungSroobnfißort) bie Aufnahme eines in einem anbereu Orte roobn- 
haften ^eintatbangebörigen »erlangen. 

7. Ser UnterftüßungSpflid)tige bat baS 9led)t bem UnterftüßungS= 
bebürftigen bie Unterftüßung aud) außerhalb ber §eimatb (beS Unter-- 
ftüßungSroobnfißeS) beS £eßteren ju geroäbren. 

8. Sie Art ber Armenpflege, ber Gilbung »on Armenoerbänbtn, 
bie Siegelung ihrer 2>erpflid)tungen , bie Art ber Aufbringung unb 
Sertbeilung ber Armenfoften unter ben »erfcbiebeiten 51erbänben erfolgt 
bureb SanbeSgefeßgebnng. 

Ser Antrag empfiehlt alfo ein Soppelfpftem. 9tad) ihm foU bie ©eroäbrung 
ber Unterftüßung an Arme in erfter Sinie nach bem fßrincip beS §eimatbred)t* 
unb nur bann, tueim ein £>eimatbred)t nicht befeffen roirb, nach bem beS Unter: 
ftüßungSroobnfißeS geregelt roetben. 

ÜBir glauben nicht, baß es richtig ift, bie Armenunterftüßung nach einem 
bualiftifdben principe ju regeln unb zweierlei Arme, §eimatbarme unb Unter= 
ftüßungSniobnfißarme ju febaffen. Mirflidben 2Bertb mürbe biefer Unterfdjieb 
nur bann haben, roenn biejenigen, melcbe baS £>eimathred)t bejißen, tbatfädjlube 
SSorjüge, inSbeionbere baS flagbare 9ted)t auf ©eroäbrung »on Armennnter: 
ftüßung als ein ©enoffenfd)aftSred)t eingeräumt erhielten, roaS aber felbftrebenb 
roieber eine Erfcbroerung ber Erroerbuug beS $eimatbredbtS bebingen mürbe. 
SaS ©ute, roaS ber Antrag bejioecft, nämlich bürdb Schaffung einer befonberen 
Älaffe »on ©emeinbemitgliebern bie Seßhaftiufeit jii beförbern unb ben §einwtb- 
finit ju ftärfen, bürfte roobl auch bureb einheitliche Söeftimmungen ju erjiden 
fein. Sagegen ift ber Sbeil beS Antrags, nad) bem §eimatl)red)t refp. Unter 
ftüßungSroolmfiß nur burdb Ertocrb eines neuen ^eimatbredbteS refp. Unter- 
ftüßungSroobnfißeS »erloren gehen fann, »on hoher principieUer 2Bid)tigfeit. 

d. Sen AuSfcbluß einer unterftüßungSroobnfißlofen 3eit bebingt auch ba* 
»on bem ©rafen Ubo ju ©tollberg=2Üerningerobe ‘) ju bem obengenannten 
Sßarnbühler’f(äben Antrag geftellte Amenbement, baß ein UnterftüßungSroobnftß 
*) <Heic£3tag$Der§anblungen 1881, 9lr. 137. 
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nach jurücfgelegtem einunbjroanjigften fiebenSjahre nach einjähriger Aufenthalts^ 
baner erroorben unb nur burdf Grroerb eines neuen oerloren geben !aun. 
Sie hier jum (grroerb eines UnterilühungSroohnfifceS oorgefchlagene 3 e *t »on 
nur einem 3ai)re ift aber um beSroitten eine nie! ju gering bemeffene, roeil 
in jo furjem Zeitraum unmöglid) eine £eimath erroorben ober ein Qntereffe 
für bie ©emeinbe erroecft roerben fann, roährenb bodj gerabe mit allen Äräften 
baljin geftrebt roerben muß, jo oiel roie möglich ben erfterbenben $eimatl)finn 
ju feftigen unb ju beleben, ©in 3*el/ nadh bem mit aller Energie nicht nur 
beShalb gefteuert roerben mufe, um jene 9Jtenjdhenflaffe oerjdjroinben ju laffen, 
bie nirgenbs eine gejehliche <jximath befijjt, jonbern aud», um eine Annäherung 
an bie bagerifdhe Armengefehgebung ju erreichen unb bamit jene ©erbinbungS= 
brüde ju bauen, welche jur (ginheitlidhfeit bet Armengefejjgebung für alle ®e* 
biete SeutfchlanbS fuhren fann. 2)er erfte Schritt baju befteht in ber AuS= 
fd&eibung beS fianbarmeninjiituts aus ber Armengefefcgebung, foroie in ber 
Aufnahme einer ©eftimmung, nach ber ein befeffener UnterftüfcungSroohnfi| 
nur burd) Erwerb eines neuen oerloren gehen fann. 

Schon allein aus bem (enteren ©runbe finb alle Aeformoorfchläge ju 
«noerfen, welche baS obengenannte 3' e * au ^ bem Auge oerlieren ober gar 
burd) eine Erweiterung ber ©egenfäfce ber in $>eutfdjlanb geltenben Armem 
gefejjgebnngen bie Streichung biefeS 3ieteS erfdiroeren ober »erhinbern. 

II. 

a. Qn bie Kategorie ber lefcteren Art fällt ein oon ber AeidjSregierung 
im Sfafjre 1877 ausgearbeiteter, aber ohne golge gebliebener ©efefcentrourf, 
nach bem ein Uuterftü&ungSroohnjifc burch einjährige Aufenthaltsbauer nadh 
jurüdgelegtem einunbjroanjigften SebenSjafire erroorben roerben unb burch eiiu 
jährige Abroeienheit oerloren gehen foll. Abgefehen baoon, baß burch ihn 
roohtjdjeinlkh baS Sanbarmenheer oergrößert unb baburdj bie Äluft jroifchen 
ber baperifdjien unb 9lei^Sarmengefe|gebung erweitert worben wäre, bringt 
er ben an unb für fich richtigen ©ebanfen, bafs bie AufenthaltSgemeinbe jur 
Srmenunterftüfcung oerpflidhtet ift, in — wir bürfen roohl fagen — ju pro= 
noncirter ffieife jum AuSbrucf. 

b. SBeniger intenfio nach biefer Stiftung hin ift ber ebenfalls bei ©e= 
legenheit beS ©arnbühlcr’jdfjen Antrags oon bem SReidhStagSabgeorbneten 
Serroig eingebradjte Antrag, nach welchem ein Unterftü|ungSroohnjjfc nach 
breijähriger Aufenthaltsbauer erroorben unb erft nach Ablauf fünfjähriger 
äbroefenheit oerloren gehen foü. 

inwiefern biefer, bem §eimathft)ftem befonberS burdh bie lejjtere ©e^ 
jiimmung eine Heine Sonceffiott madjenbe ©orjdfjlag auf bie ©ertheilung ber 
Ärmenlaft roirfen roürbe, läßt fid) fdjroer überfein. ftnbefj bürfte jroeifelloS 
fejtflehen, baß burdh ihn eine fünftlidjje ©erfdjjiebung ber Armenlaft foroohl 
burdh bie jum Erwerb, als auch jum ©erluft beS UnterjtüfcungSroohnfi|eS 
näthigen 3eiteäume, bie oon längerer ®auer finb, als bie in ber geltenben 
©efefcgebung oorgefeljenen, erfdhroert roorben roäre. 

Ob aber ber Antrag auf eine in bie 5Baagf<hale faUenbe ©etminberung 
ber Sanbarmen hinroirfen roürbe, bürfte um beSroiHen ju bejroeifeln fein, roeil 
für bie unterftüßungSroohnftßloS geworbene ©eoölferung bie Erwerbung eines 
UnterftüßungSroohnfißeS burdh breijährige Aufenthaltsbauet erfdhroert roerben 
roürbe. $er jroeifelloS richtige ©ebanfe, burch ©erlängerung ber jum (grroerb 
beS UnterftüfcungSroohnfifceS nöthigen grift ben Jgeimathfinn ju heben unb 
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jnrifdjert ©emeinbe unb ©inroohnern ein fefteS ©Heb ju fc^affett, fcheitert, fobattr 
ißn nicht pari passu bie, eine unterftüßungSroohnfißlofe 3«t auSfchiiefienbe 
©eftimmung begleitet. — 

c. Surdh bie ben ©rroerb unb ©erluft beS UnterftüßungSmohnfißeS 
regelnben ©eftimmungen beS AeichSgefeßeS glauben ftd» befonberS bie Stäbte 
bem Sanbe gegenüber benachteiligt. §ier flogen bie roiberftreitenben Snterejfen 
ber Stabt» unb Sanbgemeinben aufeinanber unb infolgebeffen bioergiren, mit 
auch aus ben »orßergebenben 33orfcf)lägen ju erfeben ift, bie Ateinungen über 
eine anberroeite Siegelung beS ©rmerbeS unb ©erlufteS beS UnterftüßungS» 
roohnftßeS. Stabt» unb Sanbgemeinben ftreben nach ©ntlaftung ihrer Sinnen» 
bubgets. Sas ift ihr gemeinfameS 3^1* Aur bie »orgefdhlagenen HJJittel finb 
»erfdhieben. SBährenb fich bie lederen burd) einen tajcß eintretenben SBerluß 
beS UnterftüßungSmohnfißeS auf ftoften ber Stabte uon einem bebeutenben 
^heit« ber Armenlaften ju befreien münfchen, »erlangen bie erfieren befonberS 
eine Aefonn ber länblichen Armenpflege, b. h* «ne ©erbefferung berfelben, 
um baburch bie Stabtarmenpflege meniger begehrenSroerth erfcheinen ju laffen. 

Aus biefem ©runbe ift »on Seiten ber Stäbte ber ©orfdßlag gemacht 
roorben, bie länbUdhe Armenpflege auf größere ©erbänbe ju übertragen. Sem 
ftefjt aber entgegen, bafj bann ber roefentlidhfte ©orjug ber länblichen Armen» 
pflege, bie bei ihr obroaltenbe 3nbi»ibualifirung, bie ber fläbtifchen minbeftenS 
gieichfteht, »erloren geht, ©in ©ortl)eü, beffen ftch größere ©erbänbe nicht 
rühmen fönnen. 

Sen nothmenbigften gaftor einer gebeihlicfjen Armenpflege — bie 3nbioi= 
bualifirung — einem größeren ©erbänbe ju opfern, ift aber höchft bebenflich, 
umfomehr, als eine centralifirte Armenpflege, foioeit fie ficß nicht auf bie ge» 
fdjjloffene befd>ränft, theurer, als eine ütbioibualifirenbe roirthfchaftet. Sie 
iänbliche Armenpflege nach anberen ©rincipien, als bie ftäbtifche ju »erroalten 
unb fie größeren ©erbänben ju übertragen, mürbe auch fonft »on ben nacb» 
theüigften folgen begleitet fein. Sie erftere ju centralifiren, bie leßtere ju 
becentralifiren, f»ter burch ©Übung »on ©erbänben bie inbioibuelle ©eßanblung 
ber Armen »ernachläffigen, fie bort burch ©erbanbSauSfdhlufj erhöhen, mürbe 
nidßts anbereS heifsen, als einen unheilooüen SualiSmuS, eine 3roittergefialt, 
in bie Armennerroaltung hineintragen unb noch jroei roeitere Armenfategorien, 
Stabt» unb Sorfarme, ju fcfjaffen. 

Selbftrebenb fönnte bie ©ilbung foldjer ©erbänbe, burch bie bem Sanbe 
»ermehrte Saften aufgelegt mürben, nur im SBege ber ©efeßgebung erfolgen, 
melche aber folche, offenbar baS Sanb be» unb bie Stäbte entlaftenbe ©eftirnm» 
ungen fchroerlich erlaffen mürbe. 

©erroirflicßt fönnte ber ©orfcfjlag: Ausgleichung ber Annenlaften burA 
©ilbung »on ©erbänben möglichft ju erreichen, unfereS ©racßtenS nur bann 
roerben, roenn Stabt unb Sanb fidh gemeinfam an ber ©Übung »on ©erbänben 
betheiligten, bie ©erbänbe möglidhft groß unb bie inbioibualifirenbe Aletßobe 
für bie offene Armenpflege beibehalten bleibt, roeil fonft ber hetoorragenbil«, 
bie Armenlaft nieberbrücfenbe gaftor »erloren gehen mürbe. Unb h‘« # 
auch itt ber Shat ber ©unft, an bem bie ©efeßgebung einjugreifen hot* 6S 
geftattet jmar ber § 3 beS ©efeßeS über ben UnterftüßungSroohnfiß bie ©ilbung 
»on ©efammtoerbänben ; inbeffen ift »on biefer ©eftimmung fafl fein ©ebrauA 
gemalt motben; benn bie in Aeuoorpommern, Schlefien, Sachfen, OftfrieSlanb, 
S<hleSroig»§olftein, §anno»er, Augen unb ©raunjcßroeig befteßenben, menig 
umfangreichen ©efamnttoerbänbe haben fcfjon »or bem ©intritt ber Sßirffamfeit 
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bei ®efefce3 über ben Unterftfi|ung8wohnfifc beftanben. *) 3)aburdb, baf? biefe 
fforfhläge ben Sanbgemeinben eine größere Quote ber Slrmenlaft als bisher 
aufbütbeten, würbe bie grage, ob bie Sanbgemeinben fähig finb, eine net» 
mehrte Sinnentaft ju tragen, auf ber SageSorbnung erfc^einert unb angefidhtS 
bei heutigen ©tanbeS ber Sanbroirthfchaft oerneint werben müffen. $)ie SS er* 
rotrfiithung biefeS 33orf<hlageS f (heitert alfo an ber SßräftationSfäfjigfeit ber 
Sanbgemeinben. 

d. Um eine anberweite SSertheilung ber Slrmentaft ober richtiger auS* 
gebrüctt: eine ©ntlaftung ber Strmenbubgetl ber DrtSarmenoerbänbe ju et« 
teilen, bot SlbicfeS 2 ) oorgefdblagen, bie fänuntlidjen Äoften beseitigen Unten 
iiü|unglbebürftigen, welche außerhalb ihre! UnterftühungSwohnfifceS unterftüfct 
werben, auf bie Sanbannenoerbänbe ju roäljeit. (Sine folche SSeftimmung 
würbe jwar bie ©emeinben entlüften, aber eine reine Sörutftätte für baS wenig 
Sppatbie geniefjenbe unb nidfjtä weniger als in gutem Stufe ftebenbe Sanb« 
ormenbeer fein. 

$et SBorfd^tag läuft barauf hinaus, bafe baS SSerlaffen einer ©emeinbe 
ben SSerluft bei UnterftüfcungSwohnfiheS nach fich jiehen fotl. gür Heinere 
©emeinben würbe biefe SBeftimmimg nur ein neuer 9tei$ jur 2lbfdf)iebung 
Unterftü|ung8bebürftiger fein. 2)ieS ift ein 33orf<hlag fo hortet Statur, bafc 
auf bejfen Üiealifirung gar nicht ju rechnen ift unb mit bem ftd> wohl nur bie 
befreunben fönnen, weldbe baS SlnfchweHen ber UnterftüfcungSwohnfiljIofen ober 
Sanbarmen für förberfam ober roenigftenS nicht für bebenflich erachten. 2)afj 
aber bie Reform ber Slrmengefefcgebung nicht barauf hinauslaufen barf, möglichft 
fiele UnterftüfcungSwohnfihlofe ober Sanbarme ju fchaffen, unb biefelben ber 
mangelhaften Obhut ber Sanbarntenoerbänbe anjuoertrauen, nur bamit bie 
©emeinben entlaftet werben, bürfte im erften biefer Slrbeit aus ber 

Aritif beS SanbarmenwefenS heroorgehen. Vielmehr finb umgelehrt Sfeftimm» 
nagen ju treffen, weldbe unterftühungSwohnfihlofe Slrme nidbt lennett unb ben 
Sanbarmenoerbänben beftimntte Kategorien »on Slrmen unb beftimmte Saften 
juroeifen. 

e. ©ine 9teihe non S3orfdf>Iägen, welche fich auf bie SSertheilung ber 

öffentlichen Slrtnenlaft bejiebett, finb non Qollt) 3 ), ber auf bem SSoben beS 

SeicblgefeheS über ben UnterftüfcungSmobnfib fteht, gemacht worben. @r fagt 
iebr richtig, bah eine natürliche UnterftüfcuhgSpflicht oor SlUem bie tjjeimatb» 
gemeinbe beS SBebürftigen hot, in jweiter Sinie ber ^eimatljlreis, bie öetmath* 
rconinj unb ber $eintathftaat unb in lefcter Sinie jeber tjöchfte politifclje 
Setein, welcher in $)eutf<hlanb burch baS 9teicf) bargefteüt wirb, unb fomit 
ift in S)eutfchlanb in lebtet Sinie baS fJteicb unterftühungSpflichtig, baS jeboch 
®egen feiner ©röfje wenig befähigt ift, fidh mit bem UnterftüljungSmohnfih» 
a>efen ju befaffen unb fi<h beSbalb burdt» bie ©injelftaaten beS 9lei<h8 nertreten läfet. 

Stach biefen ßrörterungeu unterfcheibet Sollt), ganj wie baS SteichSgefefc, 

jfei Unterftü|ungSoerpfli(htete, nämlidb bie ^»eimathbehörbe unb ben Sanb« 

atmenoerbanb, welcher an ©teile beS 9teicf)3 bie UnterftühungSpflicht übers 
aimmt. S5ic UnterftüfcungSpflicht ber ©emeinben foH nach fünfjährigem 

‘) Dr. 3 . Äredj- Sie SteicfiSgefetje über ben Unterftü$ung$n>oI)nfit}, bie $rei. 
i“ 8 igteit tc. »erlitt, 3 . ©uttentag, 1885. S. 93 u. 97. 

*) SbideS, bie Serttjeilung ber Slrmentaft in Scutfdjtanb unb ifjre ^Reformen in 
8 «tfhrift für bie gefammte Staatlmiffenfhaft, Tübingen 1881, ©eite 798. 

*) 3otIi), bie SSertfjeitung ber öffentlichen Slrmentaft, in ber 3eitfcf)rift für bie ge« 
iancmte ©taatlroiffenfhaft — Tübingen 1884. 
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Aufenthalt eines SnbioibuumS entfte^en unb nad) einjähriger Abwefenbeit bel= 
felben roteber oerloren geben, um baburdb bie Scbroierigfeit bet $eimatf)= 
ermittelung ju oerringern. 

SaS ift jmeifelloS ein SBorfd»Iag, bet ben ©emeinben einen gewaltigen 
Sbeil ber Armenlaft abnebmen mürbe. Sb« 1 ftebt aber baS fcferoerroiegenbe 
©ebenfen entgegen, baß Seber, welcher feinen UnterftüfeungSwobnfife bauetnb 
»erläßt, eine unterftüfeungSwobnfifelofe 3 e *t butdunacben unb im ©erarmungj: 
falle butdb bie Pforte beS in oielen Äteifen ber größten Abneigung begegnenben 
SanbarmeninftitutS roanbetn muß. SBäferenb butdb bie ©eftimmung beS 3leidbS= 
gefeßeS, baß ein neuer UnterftüßungSwobnfiß in betfelben 3eit erworben werben 
rann, in weldber ein oorber befeffener oerloren gebt, wenigfeenS bie W5gl.i<bfeit 
beS AuSfdbluffeS einer unterfeüßungSwobnfißfofen 3 «t gegeben ift, läuft ber 
3ottp’i<he ©orfcßlag auf baS ©egentbeil hinaus. Unb mäbrenb bie ©emeinben 
jejjt jur Abwäljung eines bebürftigen UnterfeübungSwobnfißberechtigten bew 
felben in einer anberen ©emeinbe jroei beimlidb unterftüjsen muffen, 

erreichen fie baSfelbe 3iA fdbon in einem Sabre. 

dagegen ift ein anberer oon Solly, unter Hinweis auf bie belgifdje 
UnterftüjjungSwobnfißgefeßgebung, gemachter ©orfcßlag, nadb welchem ben= 
jenigen ©emeinben, bie ohne eine natürlidbe UnterftüßungSpfeicht, ftatt eines 
anberen ArmeitoerbanbeS bie unmittelbare Armenpflege leiflen, eine Quote ber 
UnterftüßungSfoften aufgebürbet werben foU, böcbft beacbtenSwertb. Saburdj 
würbe ben ©emeinben ein 3«tereffe andb benjenigen ©erfonen gegenüber ein- 
geftößt, welche fie nidbt befinitio ju unterftütjen brauchen. Sarin läge nicht 
nur allein ein oortrefflicbeS Wittel jur Sicherung ber Sparfamfeit ber unter: 
ftüßenben ©emeinben, foitbern auch jugleidE) ein inbirefter, bie Anwenbung omt 
©räuentiomaferegeln fidbernber, 3 roon 8- — Unburdbfübrbar erfcbeint uns ber 
ebenfalls oon Sollp gemachte ©orfdfelag, ben ©rfaßanfprucb für oerauSlagte 
Armenfoften erft oon 5 Warf an beginnen ;u laffen, weil oiele, befonberS 
fleinere ©emeinben, um fidb bie SBiebererftattung ju fiebern, ber ©erfudjung 
nidbt wiberfteben fönnten, anftatt 3, 4 ober 5 Warf einfach 6 Warf ju geben 
unb bie Armenpflege babureb noch ju oertbeuern. 

Safe bie Soüp’fcben ©orfdbläge, burdb bie auch ber § 29 beS Steide 
gefefeeS über ben UnterftüfeungSwobnfife, wonadh Sienftboteu, ©efellen, ©ewerbe* 
gebilfen unb Seferlinge unter Umftänben ber AufentbaltSgemeinbe jur Safe fallen, 
befeitigt werben foü, bie ©emeinben bebeutenb entlaften loürben, ife jmeifelloS. 
Ob aber biefe ©utlafeung, mit -ber eine AnfdbroeHung beS Sanbarmenfeeerei 
proportional geben würbe, als ein ©ortbeit für bie ©emeinben betradbtet werben 
fann, bürfte febr fraglich fei«- Außerdem wenbet fe<h ober ber ©orfeffeag oon ber 
baperifchen ^eimathgefeßgebung oiel $u febr ab unb erfdbwert bie wünfcbeitS: 
wertbe 9le<btSeinbeit. 

III. 

a. Sn Solge ber ©erfdbiebenbeit ber communalen Drganifation, ber 
ungleichen SeiftungSfäbigfeit ber ©emeinben, fowie befonberS wegen beS Unter: 
fdbiebeS in ben ©epflogenbeiten jmtfdben ber Stabt: unb Sanbbeoölferung b a i' en 
jtdb bejüglid) ber Ausführung ber Armengefeßgebung große Sifferenjen ergeben. 
SaS Waafe ber Seifeung ber OrtSarmenoerbänbe gegenüber ben Armen ife 
bafeer ein böcbft fdbwanfenbeS, wobutch felbferebenb bie ©ertbeilung ber Armen: 
lafe eine ungleiche werben muß. Siefe burdb bie tfeatfädilidben ©erbältniife 
begrünbete Ungleichheit ber ©ertbeilung ber Armenlaft wirb nun noch gefteigert 
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taub bie bie ärmenlaften abroehrenben SBeftrebungen ber ©emeinben, rote auch 
tmrcb jene ÜJtajimen, roeldfte „fünftlich 2lrme fc^affert" >). 

Der grohe Unterfdjieb in bet ©eroährung non Slrmenuntetjiüfeung roirb 
Hot unb fpredjenb butd) bie ^amtooer’ld^e Slrmenftatifti! nom Sahre 1877 
»eranfcbaulicbt. 3ia<b ihr bat, roie Stodholl 2 ) anftihrt, für eine bauemb unb 
joffjlönbig unterhaltene ißetfon itn 3at)te 1877 einen Slrmenaufroanb non 
441,86 2Jtf. bie Stabt Nienburg, 


344,00 

tt 

ft 

tt 

©ifthorn, 

341,20 

tt 

ft 

tt 

Dannenberg, 

260,90 

ft 

tt 

tt 

HRohringen, 

240,25 

ff 

tf 

tt 

§annoner. 

301,95 

ft 

baS 

amt 

Olbenftäbt, 

244,13 

ft 

tt 

tt 

Dfterholj, 

68,00 

tt 

bie ©tabt ^eufiabt a/31, 

45,00 

ft 

tt 

tt 

ißattenfen. 

70,18 

ft 

tt 

tt 

Storbheim 


gehabt. 

Die neuefte 2trmenftatijHf 3 ) -non 67 beutfdjen Stabten roeift bezüglich 
ber 3«bl ber Selbjlunterftü|ten einen grofjen, bie Ungleichheit ber 2trmenlaft= 
oertheilung recht anföaulid) iUuftrirenben Unterfchieb auf. 9tadh berfelben 
lomtnen auf 10,000 ©inmohner ©elbftunterftüfcte 

in ißofen 618 als höchfte 

unb in ©remerhafen 78 als niebrigfte 3al)l. 

9todh anfd&auli<ber tritt ber Unterfchieb in ber ©eroährung non 3Irmen= 
wterftfi|ungen burdh bie im Sfahre 1885 auf genommene, nom Kaiferlichen 
Stotiftifdhen 3lmt bearbeitete unb foeben nach nollftänbigem 2tbf<bluf} biefer 
Arbeit herausgegebene Statiftif ber öffentlichen Slrmenpflege im Qajjre 1885 
h«nor. 

Stuf 100 ©inroohner fommen non ben DrtSarmenoerbänben unmittelbar 
überhaupt Unterste 4 ) 


Königreich iß reu feen: 
9tegierungSbe«rf Königsberg 

4,02 

barunter 

2,37 

Selbftunterftüfcte, 

tt 

©umbinnen 

2,95 

tt 

1,66 

tt 

tt 

Danjig 

5,16 

tt 

3,02 

tt 

tt 

ajtarienroerber 

2,91 

tt 

1,62 

tt 

tt 

IßotSbam 

2,62 

tt 

1,49 

tt 

tt 

granffurt 

2,48 

tt 

1,44 

tt 

tt 

Stettin 

3,36 

tt 

1,88 

tt 

tt 

©öSlin 

2,46 

tt 

1,31 

tt 

tt 

Stralfunb 

5,12 

tt 

2,70 

tt 

tt 

ißofen 

2,79 

tt 

1,50 

tt 

tt 

SBromberg 

2,75 

tt 

1,42 

tt 

tt 

SreSlau 

4,03 

tt 

2,24 

tt 


*) SBorte be$ greiljerrn oon ber ©olfc auf bem (Songrefe be8 SSereinä für Armen* 
Pjfcg« unb 3öo$ltf)8tigfeit am 3. unb 4. Dcto&er 1884 in SBeimar, ugl. Dr. ©. 93ert$olb, 
«Je »er&anblungen be3 beutföen SBereinS für Armenpflege unb Söobltbätigfeit in ©(bmoller’S 
für © efefegebung, Seite 165. 

„ *) Aocfr oll, über bie Reform be8 ArmenroefenS. 33re3lau 1880, ©eite 25. 

_ j) ©ocia l*©otre3ponbena 1884, Ao. 40. 

4 ) ©tatift« be« SDeutftben Aei(§4. Aeue golge 33b. 29. 33erlin 1887. ©. 342 ff. 
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Stegierungäbejirf 

Siegnifc 

2,76 

barunter 

1,65 

©elbftunterflüfete. 

// 

Oppeln 

2,32 

tt 

1,37 

tt 

tt 

9Jtagbeburg 

2,73 

tt 

1,54 

tt 

tt 

SRerfeburg 
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tt 
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tt 

tt 

©rfurt 

2,52 

tt 
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tt 

tt 

©chleSnüg 
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tt 
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tr 

tt 

Sommern 
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tr 
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tt 

tt 

^ilbeshetnt 
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tt 
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tt 

tt 

Süneburg 
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tt 

DSnabrüd 
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fr 
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tt 

tt 

©affel 
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ff 
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tt 

tt 

ÜBieöbaben 
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1,67 

tt 

tt 

©oblenj 

2,88 

ff 

1,42 

tt 

tt 

£)üffelborf 

4,66 

ff 

2,01 

tt 

tt 

©öln 

4,74 

fr 

2,52 

tt 

tt 

2rier 

1,96 

ff 

0,98 

tt 

tt 

Sachen 

4,93 

ft 

2,23 

tr 

tt 

©igmaringen 

2,91 

ft 

1,61 

tt 

Königreich Sägern: 





SRegierungöbejirf Oberbagern 

2,55 

tt 

1,59 

tt 

tt 

üRieberbagent 

3,16 

ff 

1/74 

tt 

tt 

SfaU 

3,22 

ft 

2,48 

tt 

tt 

Öberpfalj 

2,91 

ft 

1,65 

tt 

tt 

Oberfranfen 

2,38 

tt 

1,41 

tt 

tt 

3Jtittelfranten 

3,11 

tt 

1,83 

tt 

// 

Unterfranten 

2,39 

tt 

1,40 

tt 

tt 

©chroaben 

2,70 

tt 

1,59 

tt 

Äönigreich ©ad&fe 

n: 





Ärei«hauptmannf(haft 2)re3ben 

3,47 

tt 

2,07 

tt 

tr 

Seipjig 

2,82 

tr 

1,64 

tt 

tt 

3midau 

2,41 

tt 

1,44 

tt 

// 

Saufeen 

2,32 

tt 

1,46 

tt 

Äönigreidj Sßürttemberg: 





SRedarirciS 


3,22 

tt 

1,81 

tt 

©chroanroalbfreiS 

2,72 

tt 

1,62 

tt 

JSagftfreiö 


2,89 

tt 

1,68 

tr 

SDonaufreiä 


3,11 

tr 

1,94 

tt 


2Iu<f> in ben übrigen beutfcfjen SunbeSftaaten finb bie 3'ff ern innerhalb 
ber einjelnen Serroaltungsbejirfe £)öcf)ft unglcid&e. 

©benfo roie bie Srocentjatjlen ber einjelnen StegierungSbejirfe bej. Äreifc 
hauptmannfchaften unb Dberamtsbejirfe ocrfd^ieben finb, fo fchroanfen auch 
innerhalb ber bie SftegierungS bejirf e bilbenben Greife tefp. StmtShauptmaim* 
fünften bie Srocentjahlen. ©o fomnten j. 8. in ißreufeen auf ben ©tabtfreiS 
SDanjig bie höchften ißrocentfä^e, nämlich 11,57 Unterftü^te überhaupt, barunter 
7,03 ©elbftunterftü|te. ®ie SluSgaben für Smtenjroeae betragen in ®anjig 
auf ben Jtopf ber ©enölferung 3,59 3Jif. dagegen hat ber Sanbftei« §ar= 
bürg bie niebrigften Sßrocentfä^e, nämlich 0,77 überhaupt Unterftüfcte, barunter 
0,61 ©elbftunterftüjjte, mährenb bie Ausgaben für Srmenjroede auf ben Äopf 
ber Seoölferung 1,32 SlJtarf betragen. 
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SBerfen mit nun einen 33 lief auf bie SJertbeilung bet Ülrmentaflen jroifdben 
Stabt unb Sanb, fo erhalten mir fiir bag Äöitigreidb Saufen folgenbe fahlen. *) 
3 nt 3 abte 1880 batten bie ©täbte mit IV 4 9)tillion (Sinrootjnern 62000 unb 
ba$ Sanb mit l 3 / 4 SDiiHion ©inroobnem nur 31000 Unterftüfcte. 3tadb ben 
non ^errfurtb angefteflten ^Berechnungen 2 ) für baö Sabr 1883—1884 fommt 
auf ben Äopf ber ibeoölferung an 2 lrtnenauSgaben in ben Stabten 3,79 SJtf. 
unb auf beut Sanbe nur 0,82 3Jtf. 

3m Sabre 1885 Rotten im ©eltungögebiet bcS Unterftübungäroobnjtj)* 
gefefces 3 ) 

ftäbtifdber ©emeinben mit 14,969,262 ©inro. 46,549,551 3Jtf. Ausgaben, 


2 »jo 

nSS 

Q=S 

A ö 


länblicber 
uon ©utsbejirfen 
gemifdbte 

in SBapern 
©tabtgemeinben 
Sanbgemeinben 


19,755,452 

1,832,369 

3,314,067 


17,736,333 

3,176,196 

2,695,471 


bie 

bie 


1,506,257 „ 3,423,224 „ 

3,913,942 „ 4,249,651 „ 

in ©lfafj=Sotbringen 

bie ©tabtgemeinben mit 514,723 „ 2,460,678 „ „ 

bie Sanbgemeinben „ 1,049,632 „ 527,228 „ „ 

5)ie}e burdjfcbmttlicb geringere .SBelaftung ber Sanbgemeinben fdbliefjt 
natürlich nic^t aus, bafe niete unter ihnen unuerbältnifjmäfjig bod) belaftet unb 
fanm ober überhaupt nicht im ©tanbe finb, ihre 2 lrmenlaften ju tragen. 

SRadb ber „©tatiftif ber öffentlichen Armenpflege im Sabre 1885" mürben 
in genanntem Sol)« unterftüfct : 4 ) 


im ©eltungSgebiete beS Unterftü|ungS= 

ißerfonen: 

% bet 

roobnfibgefebeS burdb DrtSarmennerbänbe 

Söeoölferung. 

ftäbtifeber ©emeinben 

. 793,084 

5,30 

iänblidber „ 

. 412,234 

2,09 

»on ©utsbejirfen 

. 54,944 

3,00 

gemifdbte 

. 68,954 

2,08 

in SSanern 

mä) bie Stabtgemeinben 

. 55,458 

3,68 

„ „ Sanbgemeinben 

. 96,092 

2,46 

in ©Ifaf^Sotbringen 

burefj bie Stabtgemeinben 

. 41,649 

8,09 

„ „ Sanbgemeinben 

. 24,794 

2,36 


Sfiadb berfelben Duelle 6 ) leifteten auf 100 ©inroobner Ausgaben: 
A. 3m ©rltmtgsgrbitt bcs Untrrffnbungamobnfttoufriifs 
ftäbtifeber ©emeinben . . . . 311 SJcarf, 

länblicber „ .... 90 „ 

I »on ©utsbejirfen 173 „ 

1 gemifdbte 81 


22 § •£: 
5 .5 
Q Sio 


*) Slölj inert. lieber Slrmenftatiftif in ber Sritfcfjrift beS Äönigl. ©ä<#f. ©tatiftifdjen 
©eite 44. 

*) 3citWrift be8 #önigttc$ $reuf$. ©tatiftifdjen SureauS 1884, @rgänaung8f>eft 
Seite 64 f f. 

8 ) ©tat ifti! be$ 2)eutf<$en 9leic§3 1887 a. a. D. ©. 25 u. 50. 

4 ) ©tat ifti! be8 2)eutfdjen 9teid)3 1887 a. a. 0. ©. 29. 

6 ) ©tatifti! be£ $eutf($en 9te id}3 1887 a. a. D. ©. 50. 
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B. 3« fiagcra 

Oertliche f ber ftäbtifd^en ©emeinben . 227 Marf, 
ärmenpflege l ber länblkhen „ . . 109 „ 

C. 3n fclfnfi-flothriugcn 

Oertliche ( ber ftäbtifchen ©emeinben . 478 SDtarf, ') 
ärmenpftegef ber länblichen „ . . 50 „ 

äuS ben angeführten gaßlen geht jroeifelloS bie Ungleichheit ber ärmem 
laftenoertheilung heroor, welche theilroeife eine grell in bie äugen fpringenbe 
ift. ^nSbefonbere beroeifen bie «uS ber ärmenftatiftif oom ^aßre 1885 ange= 
führten 3iffern, ba§ non ben ftäbtifdhen OrtSarmenoerbänben im Serhältnife 
ein bei weitem größerer 5bei( ber 33eoölferung als non ben länblicßen unb 
gemachten OrtSarmenoerbänben refp. ben aus ©utsbejirfen gebilbeten unter; 
jtüßt roorben ift, woraus jeboch nicht ju fließen ijt, baß in ben Stabten 
im 33erhältniß jur Seoölferung mehr ber öffentlichen ärmenpjlege SSebürftige 
als auf bem Sanbe wohnen. 35enn es ift hier nor ädern in SBetracßt ju jießen, 
baß bie ftäbtifchen OrtSarmenoerbänbe im ©roßen unb ©anjen leijiungSfähiger 
als bie länblicßen finb unb baher reichlicher unterftüßen. 

Um eine gerechtere unb hauptfädjlich eine gleichmäßigere SSertheilung ber 
ärmenlaften ju erjielen unb inSbefonbere, um ben mit ärmenlaften über; 
bürbeten ©emeinben eine ©rleicßterung ju gewähren, ift ber RJorfdßfag gemalt 
worben, baß ber Staat ben OrtSarmenoerbänben biejenigen Soften ber ärmem 
pflege erftatten fod, welche über einen beftimmten RSrocentfaß ber oon ihnen 
gejohlten bireften StaatSfteuern tiinauögetjen. 2 ) — S5iefer SBorfdjlag ijt in 
Saben gegenüber ben Sanbarmenoerbänben, welche bort oon ben Streifen ge= 
bilbet werben, oermirflicht worben. Sobalb bie jur Seftreitung ber 2anb= 
armenfoften oon ben Greifen erhobene Umlage einen beftimmten 'firocentfab 
überfteigt, ift bie StaatSfaffe oerpflichtet, ben Mehrbetrag auf änfotbetn 
ju erfeßen. 

Sod ber obige SBorfcßlag auch ben OrtSarmenoerbänben gegenüber in 
ber SBeife jur änwenbuug foinmen, baß benfelben eine merflicße ©ntlaftung 
ihrer ärmenbubgets jn Sthcil wirb, bann muß ber bie ©ntlaftung bebingenbe 
ißrocentfaß auf ein SRioeau geftedt werben, welches unterhalb ber ätmen= 
bubgets ber weiften DrtSarmenoerbänbe liegt, benn fonft mürbe bie Sejtimm; 
ung nur beforatioen SBerth h a ben. ©s fod burd) fie erreicht werben, baß ben 
OrtSarmenoerbänben burdhi<hnittli<h 3 u i c h“ff e jur Seftreitung ihrer ärmem 
laften gejahlt werben. ®ann liegt aber bie ©efahr nahe, baß ji<h oiele 0e= 
meinben jagen werben: Unfer ärntenbubget überfteigt jenen Rhmft, oon 
welchem an ber Staat fubfibiär für uns eintritt. ffür baS ©emeinbeintereffe 
ift * eS baßer ganj gleichgültig, ob wir unfereit ärmen eine tnappe ober reich- 
liche Unterftüßung gewähren. SBeber in bem einen, noch in bem anberen 
ftade wirb unfer iöubget baburch berührt; wir unterftüßen einfach reihli<h öt *i 
Sofien beS großen StaatSfäcfelS. 

©S ijt fogar ju befürchten, baß burdh eine ju freigebige Unterftüßung 
in einjelnen ©emeinben ber ärbeitSloßn Ruft unb bie $nbuftrie auf Soßen 

') 6« ift auffollenb, bah in (Sifaf)-2otf)ringen bie ftäbtifdhen ©emeinben auf 100 (Sin- 
loobner ben t)öd)fteu Strmcnaufroanb i)abcn, trobbem im SteicßSIanbe bie ©emeinben nut 
©eifteStraule unb ttinber mit ju uuterftiißeit hoben. 3 in Uebrigen ift bie Unterftä|uag 
eine freimütige . 

*) ©ilberfcßlag. Sie preuftifc^e Stcmengefebgebung unb baS Bebärfniß ihrer 
SBeiterbilbung. Strbeitecfreunb 1879, <3. 357. 
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kt Allgemeinheit ben Vortheil einftecEt. ferner mürbe biefe SßertEjeitung ber 
Armenlaften ben ©emeinben jeben Anfporn gut Anroenbung non lßräoentio= 
maßregeln — bie ftärfjte Vorhut gegen bie Armenarmee — nehmen. 

Aber noch ein $unft ift ed, meldher und beftimmt, gegen biefe Art ber 
Srmenlajtenoertheüung gront gu machen, diejenigen ©emeinben, bei benen 
bae oben ©ejagte gutrifft, nerlieren jebed ^ntereffe an ber Älagerhebung gegen 
«nbete Drtdarmenoerbänbe auf SBiebererftattung norläufig audgelegter Armen» 
imterjtü|ungdbeträge, roeil bie Siücferftattung unter allen Umftänben nom 
Staate erfolgt. 3n groeifelhaften fällen gebietet fogar bad ©emeinbeintereffe 
bad Unterlagen ber Älagerhebung, roeil im ffatle ber Älagabroeifung ben @e= 
mtinben bie Äoften bed Älagoerfahrend gur Saft fallen. Anbererfeitd ift aber 
roieber gu beforgen, baß beflagte ©emeinben, beren Armenbubget über ben 
«»ahnten Sßunft fteigt, ohne meitered bie eingeflagten ober auch nur »er* 
langten Unterftüfcungdbeträge erftatten. SBarum auch nicht ? der Staat er* 
hattet fie ihnen ja roieber. 

diefe ©inroenbungen beroeifen auf bad ©oibentefte, bah ber Staat feine, 
kn ©emeinben gu geroährenbe Beihilfe in feinem eigenen Qntereffe in ber oon 
und fritifirten Art unb SBeife nicht fpenben barf. 

Unbebenfticher erfdhiene bie ©rftattung eined beftimmten ißrocentfa|ed 
kt gefammten Armenlaft. Allein bad märe ein Sßorfc^Iag, meldher nicht ben 
€hatafter einer 9tioeHirung ber Armenlaft trüge, unb meldher an bem un= 
gleichen Verhältnis ber Armenlaftentragung nichtd änberte, meil jebed Armem 
bubget eine proportionale ©ntlaftung erführe, roährenb bie ©ntlaftung haupt» 
fädhlidh nur überlafteten ©emeinben gu Statten fommen foü. 

die ÜJtöglidhfeit, ben ©emeinben auf biefer ©runbtage eine Veihitfe gu 
geroähren, mürbe bann gegeben fein, meitn ber bie ©emeinben entlaftenbe 
$rocentfa|j progreffioer Aatur märe, ©d erübrigte bann nur gu beftimmen, 
bafe oon einem, im Verhältnis gur bireften Staatdfteuer, beftimmten fünfte 
an bie progreffioe ©ntlaftung begönne, bie aber, mad noch ridhtiger märe, 
auch fchon bei ber niebriaften Armenlaft roirffam fein fönnte. die Schmierig» 
feit läge nur in ber richtigen Vemeffung ber progreffioen ©ntlaftungdfähe. 
3)ad märe aber .nur eine Sdhroierigfeit allgemeiner Vatur, mit ber überall 
gerechnet roerben muh, mo progreffioe Sähe gut Anroenbung tommen. 9täl)er 
wollen mir aber auf biefe grage nicht eingehen, roeil unfere 9teformoorf<hläge 
einer anberroeiten Verkeilung ber Armenlaft guneigen. §ier lag nnd nur 
batan, nabhjuroeifen, bah eine gang unfruchtbare $bee ift, bie oon ben 
©emeinben gu tragenben Armenlaften im Verhältnis gu ber oon ihnen gegarten 
bireften Staatdfteuer — mir biirfen roohl fagen — gu contingentiren unb bie 
barüber hinaud gehenbe Armenlaft bem Staate aufgubürben. 

der fritifirte Vorfdhlag ift alfo, tro|bem er einen dheü ber Armenlaft 
bem Staate gujdbiebt unb bamit ber Anficht, bah bie Armenlaft ftaatlichen 
€|arafterd ift, ein roeited gugeftänbnifj macht, megen feiner ooraudfi<htli<hen 
folgen unannehmbar. 

b. ©leicher ©runbanfdhauung entfpringt ber oon Abicfed *) gemadhte 
Vorfdhlag, ben ©emeinben bie erfte bebeutenbe ©ntlaftung burdh Abnahme 
geroiffer Armenfategorien burdh ben Staat rejp. ben Sanbarmenoerbänbett gu 
$heil roerben gu laffen unb groar berjenigen Armenfategorien, roelche ber 
tnbioibualifirenben SDtethobe nicht bebürfen. $u ihnen gehören oor aßen dingen 

J ) 9tbiäe$, bie 58erifjeilung ber Armenlaft unb ifjre Reformen. für bie 

$efammte ©taatännffenfcljaft. Tübingen 1881. 
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bic AnftaltSarmen mit Ausnahme ber roieberherfteHbaren Äranfen unb auch 
ber Siechen, alfo bie 3>rren, Vlinben, Saubftummen, überhaupt alle total 
Arbeitsunfähigen, oerroa^rlofte Äinber unb SBaifen. ®ie Sehren felbft auch 
bann, wenn beren ©rjiehung unb Unterbringung in geeigneten ißrioatfamilieit 
ber fChablonenhaften SBaifenhauSpflege oorgejogen wirb. 

Aach biefer leicht burdjführbaten AiC&tung hin bewegen fidj benn au<h 
in ber neueren $ad)litteratur bie AeformoorfChläge *), beren Verroirflidjung 
noch baburch erleichtert erfdjeint, bah in ben Saubarmenoerbänben bie geeigneten 
Organe jur Ausführung ber gefdjloffenen ober AnftaltSarmenpflege bereits 
norhanben finb. Natürlich müßten bie Sanbarmenoerbänbe bejuglidh ihrer 3u= 
fammenfehung unb Vermattung einer Aeform, auf bie mir im nächfien ^heile 
eingehen, unterroorfen roerben. 

c. SBährenb bie oben genannten Vorfdjläge nur einen £heil ber Armem 
laften bem Staate juroäljen wollen, macht ber befannte Aocholl’fd)e Vor: 
fchlag 2 ) ber Anficht, bah bie Armentaft angeftdhtS ber greijügigfeit eine Staats: 
iaft unb feine ©emeinbeinbioibuallaft ift, bas roeitefte Ijugeftänbnifs. Aa<h= 
ftehenb motten mir feine, roie mir glauben, unburchführbaren AeformoorfChläge, 
furj fritifirenb, barlegen. 

@r oerlangt, bafe bie Armenpflegelaft, jum minbeften ber materielle Stöeil 
berfelben, gleiChmäfjig auf alle Staatsbürger oertheilt wirb nadh Verhältnis 
ber Steuerfraft. ®ieS fann ohne Schmierigfeit fo gefchehen, bah periobifh 
unter allen Orts* unb Sanbarmenoerbänben fämmtlidjer VunbeSftaaten eine 
Ausgleichung ftattfinbet, burCh melChe bas, maS ein Verbanb nach Verhältnis 
feiner gefammten StaatSfteuerfraft ju roenig aufgeroenbet hat, oon ihm herauS= 
gejahlt, bas, maS er ju oiel geteiftet hat, ihm oergütet mirb. — Artiger 
märe es, bie Ausgleichung im ganjen AeiChe ju beroirfen. Allein, bieS ift 
thatfäChlich nicht ausführbar, meil bie Steuerfraft nicht in allen VunbeSftaaten 
gleich bemeffen ift." 

„$ie Ausgleichung mürbe auf einem einfachen Aedjenefempel beruhen. 

S)ie Armenlaft mühte im ©tat beS betreffenben VunbeSftaateS aufge- 
nommen uttb wie ein ©tatgefefc behanbelt roerben, maS ben Vorjug hätte, baS 
baS ganje Armenroefen ber ©ontrole ber gefefcgebenben Saftoren unterteilt 
märe, ©in folcher VertheiluugSmobuS mürbe ber Armenlaft erft ihren mähren 
©hatafter, ben einer allgemeinen StaatSfteuer geben unb notbmenbig jur Auf: 
hebung beS UnterftüSungSroohnfi|eS unb aller feiner ÜJtobificationen führen, 
foroie bie ganje ©afuiftif beS jefsigen AeiChSgefefjeS befeitigen unb oon ben 
64 «Paragraphen beSfelben minbeftenS 55 überflüffig machen." 

$>ie Äoften ber Armenpflege foHen nach AoCholl burCh eine birefte, oon 
unten nach oben progreffio roechfelnbe Armenfteuer aufgebracht werben, um 
burd) bie womöglich monatlich ju jahlenbe Steuer baS Almofengeben an Vettler 
inbireft ju oerhinbern unb um §eben jmölfmal jährlich jurn Verouhtfein ju 
führen, bah es eine roohlorganifirte Armenpflege giebt. 

©S mirb roohl feines weiteren VeroeifeS bebütfen, bah eine nach biefen 
©runbfäfjen geregelte Armenpflege, weil jebe ©emeinbe aus bem allgemeinen 
StaatSfäcfel roirthfehaftet, einen gewaltigen Auffichtsapparat erforberte, welcher 
immerhin nur oberflächlich funftionireu unb eine rafche Steigerung ber 
Armenlaften nicht oerhinbern fönnte. ÜBenn aber gar burCh eine progreffioe 

') ton Jteifcenflein; lieber bie Sleform bet [änbli$en Armenpflege, gaffrbüc^ft 
für 9iationalMonomie unb Statiftit - 1880, Seite 155 ff. 

*)~9todJoIl, übet bie Sieform beS Armenroefen^, SteStau 1880. 
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Irmenfieuer ! ) bie Armenlaft ben ©injelnen oot Augen gehalten werben foH, 
bann müßte bie Sßrioatmohltbätigfeit oöttig erlahmen. 

®er SHocholl’fche SBertbeilungSmobuS würbe eine oerfcbwenberifdbe, 
minbeftenS aber eine »erneuerte Armenpflege bebingen. 3)ieS muß jeboeß 
babureß »ermieben werben, baß bie ©emeinben, bie jur Ausführung ber offenen 
Innenpflege belegirten unb qualificirten Organe an ber Sragung ber Armen» 
laften participiren. $er ©riff in bie eigene f£afdje ift ber bebeutenbfte gaftor 

jur SKeberßaltung ber Armenlaft. 2 ) 

AuS ben oorfteßenb furj angegebenen unb befproeßenen Sfteformoorfdßlägen 
ift erfidjtlidß, baß biefelben einerseits öureß Annäherung an bie $eimati)= 
geießgebung ben ©emeinbefinn wieber beben unb babureß auch jugleicE» - eine 
gerechtere SBertßeüung ber Armenlaft erzielen unb anbererfeitS ben ©emeinben 
bie ganje ober tßeilweife Slrmenlaft abnebmen unb bem Staate aufbürben wollen. 

SDaS finb auch in ber 2bat bie ©eleife, auf benen fidb unfereS ©racßtenS 
bie Reform ber Armengefeßgebung ju bewegen bat- ©S fjanbelt fieß nur 
batum, baS biefen Sorfcßlägen anbaftenbe Unausführbare auSjumerjen, bie 
golbene SJlitte ju fudben unb eine Kombination ber SSorfdßläge 3 ), woburdß bie 
bem ©efeße über ben UnterftüßungSrooßnfiß gemachten Vorwürfe tßeils ganj 
befeitigt ober gemilbert würben, ju erreichen, welchen SSerfudb wir im leßten 
ißeile wagen wollen. 


IV. 


9tefomborfdjläge. 

SBir cßaracterifirten im erften ^beile unferer Slrbeit, inbem mir uns bie 
in bem SBeridßt ber fünften SteicißStagScommiffion oon 1870, betreffenb ben 
ßntrourf beS ©efeßeS über ben UnterftüßungSwoßnfiß, bargelegte Argumentation, 
»baß ber Staat in feiner ©efammtbeit ein großes roirtbfchaftlicheS ©ebiet für 
bie Slßitißfeit aller feiner Angehörigen, für ben freien AuStaufcß ihrer Äräfte 
bilbet; baß als wirtbfcbaftlidbe §eimatb baS SSaterlanb in feiner ©efammtbeit 
erfd&eint, unb baß es ber freien SBiHenSbeftimmung beS ©injelnen überlaßen 
bleibt, wie unb wo er feine wirthfdßaftliche Stbätigfeit entfaltet unb ju Diefem 
Seßufe feinen Aufenthalt nehmen miH," ju eigen machten, bie Armenlaft im 
fSrincip als eine StaatSlaft. 

®ie gürforge für bie Armen ift ebenfo eine Pflicht beS Staates, wie 
bie ©ewährleiftung feines SdbußeS für bie Sicherheit ber ißerfon unb beS 
ßigentßumS. Söeibe pflichten haben eine gemeinfame Unterlage: S)ie StaatSibee. 

‘) $ie Unburdjfü^rbarFeit ber oon 9to<$oll oorgefälagenen Slrmenfteuer ift na$* 
gemiefen toorben in ber Slbbanblung: „$ie Slrmenfteuer", oon einem preufeiföen gad^manne, 
w ben 3a(jrbti<$ern für SRationalöFonomie unb StatiftiF. gena 1881, ©eite 566. 

*) 3m Sa^re 1885 betrugen bie SluSgaben ber Slrmenoerbänbe im gefammten beut* 
f$en Äei<b 92,452,517 2JtarF. ©. StatiftiF be$ beutfdjen SReicfjS a. a. D. ©. 50. 

2Bie Jjocfj mürbe ber jäf>rli<$e Slrmenetat beS beutfdjen 9ieic$3 rooljl fein, wenn bie 
©emeinben nur auf Soften be« Staates bie Slrmeupflege auSübten unb ein birefteö Sntcreffe 
ber SRieberljaltung ber Slrmenlaft nic^t hätten? 

®) (Sine tiberftc$tlid)e 3 u f ar nmenftettung aller $ur Reform ber Strmengefefcgebung ge* 
malten Sorfdjläge enthält baS oor^üglidje SBerF: Dr. ©mit SJtünjterberg. 5ßie beutfe^e 
wmengefefcgebung unb baS SWateiial ju i&ret Reform in S<§moUer’3 ftaatS* unb focial* 
fcifftnföaftlic&en gorfäungen 1888. 
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©ine weitere Stüße enthält biefe SInfchauung, bie aud> in ben juleßt fritiftrten 
fRefotmoorjdhlägen mehr ober weniger, bireft ober tnbireft, fidj Slnerfennung 
errungen bat, burdh bie erweiterte ©robuftionSweife, bie, inbem fte über ben 
Sofalbebarf unb bie nationalen ©renjen hinaus ging, eine nicht mehr an bie 
Scholle gefeffelte, fonbern in ftänbiget Bewegung bleibenbe ©eoölferung fd)itf, 
welche fdion allein aus biefem ©runbe im galle ber Verarmung bem Staate 
unb nicht ben ©emeinben *ur Saft fallen füllte. SBenn man aber gar, roie 
©rentano 1 ) unb Sd) in oller, 2 ) annimmt, bafe in bem öffentlichen SUmofen 
eine ©rgänjuitg beS SlrbeitSlohrteS ober beS ©reifes ber Slrbeit liegt, bann 
oermögen mir erft recht nicht etnjufehen, weshalb bie Slrmenlaft eine @emeinbe= 
inbinibuaU unb feine StaatSlaft fein foQ. 

©erücfjichtigt man ferner, bafe bie 3«hl berer, welche oon ber §anb in 
ben ÜJiunb leben burdh baS heutige ©rmerbsleben, beffen Signatur bie Uw 
fidherheit ift, fidh eher oergröfeert als oerringert, unb bafe biefer Unfidherheit 
beS ©rmerbs wegen heute mehr wie je bie ©efafer ber Verarmung nahe liegt, 
fo ift ein weiterer ©runb für bie Slnficht, bafe bie Slrmenlaft als eine ©taatS- 
iaft anjufehen ift, gefunben. $enn angefichts beS fdjmanfenben ©rmerbSlebenS, 
infolgebejfen unoorfjergefehen bie ^luthmellen ber Slrmuth ganje Slrbeiterfreife 
erfaffen fömten 3 ), einjelue an biefeni 3“ftanbe unfdhulbige ©emeinben burch 
Slufbürbung ber entftanbenen Slrmenlaften büßen ju laffen, bürfte fidh wohl 
nicht gut oertheibigen laffen. 

Slud» ber § 1, Sbeil II, Sitel 19 beS im Sahre 1794 eingeführten 
allgemeinen SanbredfjtS 4 ) für ©reufeen cfearafterifirt bie Slrmenlaft als eine 
StaatSlaft unb jwar fcfjon ju einer 3eit, wo in §olge ber lofalen ©robuftionS- 
weife, fowie beS genoffenfdjaftlidjen unb familiären ©fjarafterS ber ©emeinben 
baju nodh gar feine ©eranlaffttng oorlag. 

©eroeift betm nidht fdfton baS SteichSgefefe, baS einen nicht unbebeutenbcn 
$beil ber Slrmenlaften bem Staate jufd)iebt unb baS bie Sanbarmenoerbänbe 
befugt hat, befonbere Slrmenlaften ju übernehmen, unfere Slnfidht? Spricht 
nid)t bie allfeitig oerlangte ©ilbung größerer ©erbänbe, bie ^nanfprudEwahme 
ber ©ermaltungSförper höherer Orbnung für 3™^ ber Slrmettpflege bafür, 
bafe bie herrfchettbe Strömung einer anberen Siegelung beS SlrntenwefenS jufirebt? 

Sie genoffenfdhaftlidhe ©lieberung, bet §auptgrunb, weldher für bie lieber 
wäljung ber Slrmenlaften auf bie ©emeinben fpridht, ift burdh bie ©emährung 

') Brentano, bie Slrbeiteroerficherung gemäfj ber heutigen SBirthfchaftSorbmmg. 
Seipjig 187a 

•) ©chmotter, jur ®<Mct)idjte ber uationat'öfonomifchen 2lnfi<hten in iJeutfcbtanS 
»ährenb ber keformationS . Ißeriobe. ^eitjrijcift für bie gelammte StaaWipiffenjcbaft. 
Tübingen 1860, ©eite 526. 

3 ) 3tn ©chönberg’fchen §anbbucf) ber potitifchen Defonomie, III. 2. Stuft- 

1885, S. 856, fdfitbert Söning im Strtifel: „Strncenroefen" bie heutigen Gnperbäoerhältniffe 
tpie folgt: „2)a$, ioa§ unfere 3 f it »on ber Vergangenheit unterfdjeibet unb. worin ihr 
f(h»ereö Gebrechen liegt, befteht barin, baff bie gabt berer, bie in Gefahr fchnieben, bet 
Slrmuth ju perfatten, in ungeheurem Siafje gemachten ift unb immer mehr ju roatbjen bwt)t. 
35ie moberne gnbuftrie unb ber gabrifbetrieb haben eine fociate Ätaffe heroorgerufen, bie 
in alten Hutturlänbern fcfion heute einen bebeuteitben Vrud)tbeit ber Gefammtbeoölterung 
bitbeit. ?ie ©jiftenjinittet ber meiften SJtitglieber biefer Älaffe finb fo gering, baj fie 
gerabe nur jur griftung beS SebenS auSreicben. ©ie finb aber ju gleicher 3*** fo un|t(?er, 
bafe bie snö.i(ichteit, in nöltige ©rioerbSlofigleit unb bamit in Slrmuth }u perfatten, immer 
porfjanbeu ift." 

4 ) § l: Sem Staate tommt e§ ju, für bie ©ruäljrung unb Verpflegung berjenigen 
Bürger ju forgeit, bie fich ihren Unterhalt nicht fetbft f (baffen unb bettfeiben audj t»u 
anberen Verfouen, welche bur<h befonbere Gefefje baju perpflichtet finb. nicht erhalten tonnen. 
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kt AieberlaffungSfreiheit ebenfo aufgelöft worben, wie bie Abgefcfeloffenheit 
btt ©emeinben, welche trog itjreS SftangeS als politifdje Körper im Staats* 
ganzen mefjt als früher aufgehen. 

„$>ie ^iftorifcb gegebene ©runblage unfereS ArmenroefenS hübet eine 
jtoatliche, im Allgemeinen burdf) bie ©emeinben geübte Armenpflege mit obli* 
gatoriiefeem ©harafter." ‘) 

Aber mit ber bisherigen hiftorifchen ©ntroicfelung, bafe bie ©emeinben 
bie Armenpflege an Stelle beS Staates geübt unb bie Koften berfelben ge= 
tragen haben, begrünben ju wollen, bafe bieS auch in 3utunft fo fein müffe, 
baS mürbe nichts anbereS heißen, als bie neuzeitliche ©ntroictelung ignoriren. 
heute finb bie ©emeinben allein unfähig, bie gefammte Armenpflege ju 
(eiten, theilS mangels hiureidienber SeiftungSfähigleit, theilS mangels fad)= 
gemäßer öualififation. SDie feiten finb eben anbere geworben; mit bem 
Amtenroefen finb roir auf einem SBenbepuntt angelangt, welcher in ber ®e* 
febiefete beSfelben ben (Beginn eines ähnlichen AbfchnitteS bezeichnen wirb, wie 
iet Uebergang ber Kirchgemeinbearmenpflege auf bie politifche ©emeinbe. 

3m ^rincip ift alfo bie Armenlaft als eine Saft beS Staates ju be= 
trauten, welcher bie Sorge für bie Armenpflege ju regeln hat. AngefichtS 
biefer Argumentation läge nun bie Annahme nahe, auch ben Staat mit ber 
Ausübung ber Armenpflege ju betrauen. 3nbefe bebingt bie Folgerung, bafe 
3emanb Saften ju tragen hat, nicht auch zugleich, bafe er bazu berufen ober 
gualificirt ift, bie mit ber Saftentragung oerfnüpfte gefchäftliche Beffanblung 

S übernehmen. ©S ift eine anerfannte SChat fache, welche roir nur zu fon= 
tiren brauchen, bafe ber Staat zur Ausübung ber gefammten Armenpflege 
nicht geeignet erfefeeint ; eine Behauptung, welche fich in ben legten 3ahten 
burd) Einbürgerung ber inbioibueüen Armenbehanblung nach bem fogenannten 
©Iberfelber Spftem noch mehr befeftigt hat. 

3n ©nglanb wirb zwar bie Armenpflege oom Staate auSgeübt, aber 
nur oermittelft Aufroenbung eines gewaltigen unb loftfpieligen BerroaltungS* 
Apparats. *) ®er unleugbare Borzug ber Staatsarmenpflege, bafe fie überall 
©leicheS leiftet unb nicht, wie es grofeentgeils in (Deutfcgtanb ber gaU ift, 
entroeber mit ber B*äftationSfähigfeit ber ©emeinben proportional läuft ober, 
nrte bieS meift in Heineren ©emeinben ber gall ift, oon bem Sillen ber Seiter 
ber ©emeinbe abhängt ober gar, wie in ftranfreidf), bem claffifdjen Sanbe ber 
fafultatioen Armenpflege, 3 ) foweit nicht ©eifteSfranfe unb Kinber in Betracht 
iomnten, für welche bie Armenpflege obligatorifch ift, ihre ©renzen an ben 
3»nfen ber für bie Armenpflege thefaurirten Kapitalien ober ben freiwillig 
geleiteten Beiträgen finbet, roirb gunbertfach baburch roieber aufgeroogen, bafe 
butch fie bie Armenlaft gefteigert unb bie Armenpflege burd) ben AuSfdhlufe 
prophplaftifcfeer Saferegeln oernachläffigt wirb. 3 roe ‘ Sifeftänbe, welche ber 
reinen Staatsarmenpflege in hogem ©rabe anhaften. Selbft ihre ftrengfte 
Sanbgabung wirb einer Steigerung ber Armenlaft nicht oorzubeugen vermögen. 
Sie wirb ftets ben bureaufratifegen ©garafter an ft<h tragen unb nicht viel 
«ehr, als eine fdgematifege, nach ftarren ©runbfäßen geregelte Armenunter* 
ftfigungSmetgobe fein, hi n ter welcher baS büftere SorrgauS fteht, baS „bie 

') oon Aeigenfiein, „Sie Armenpflege granlrricg«" in ScgmoUer’S 3af)rbucg für 
«rfrggrbung, 1881, Seite 1174. 

*) Sfcgrott, „SaS englifege Armemoefen in feiner giflorifcgen Snhoitfeiung" in 
§4wo tlet , 8 fta atg» unb focialioiffenfcgaftlicgen jorfegungen, ©b. V. 1886, $eft 4. 

*) oon Äeigenftein, „Sie Armenpflege ffranlt«icg$" a. a. O. S. £53ff. 
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Steuerjaljler fd^ü^cn fott gegen bie Qnbolenj unb SBequetnlidjfeitäneigung ber 
Sofalbeamten, für beren Verwaltung baS einfache ©elbgeben bei weitem baS 
Vequemfte ift." *) 

©8 liegt bemnad) im öffentlichen Qntereffe, baß ber Staat als aus* 
füßrenbe Organe ber Armenpflege jtdj biejenigen wählt, welche, foweit er baju 
felbft nicE>t befähigt ift, bie hefte Oualification baju befifcen. Vejüglidh ber 
offenen ober $au8armenpflege, b. ß. berjenigen, bei ber bie inbioibuede Se= 
hanblung ber Armen unumgänglich nothmenbig ift, finb bieS bie fleinften 
Organe im Staate, bie ©emeinben, weldhe allein im Stanbe ftnb, in bie per* 
fönlidßen Verßältniffe ber Verarmten einjubringen, ihre Sage ju wfirbigen unb 
bie im ©injelfade entfpred&euben SJtaßregeln ju ergreifen. S)ie offene ober 
§au8armenpflege ift, weil fie ber eingehenbften ißerfonaU unb 
Sofalf enntniß bebarf, ju becentralifiren unb ben unterjten 
Verw altungsförpern ju übertragen. 

dagegen bebarf bie gefchloffene ober AnftaltSarmenpflege, bei welcher 
bie inbioibuelle Veßanblung auSgefdhfoffen, ober boch nur bis jur Aufnahme 
ber Armen in bie Anftalten oon SBertß ift, feiner S)ecentraIifation. Sie ift 
aus abminiftratioen unb finanjiellen ©rünben ju centralifiren. 
kleinere ©emeinben finb oödig außer Stanbe, bie AnftaltSarmenpflege ju 
hanbhaben. S)aS größte §inberni§ ift finanjieder Statur, deshalb feßen mir 
auch, ba& nur größere, gut funbirte ©emeinben im Vefiß oon Äranfenßäufem, 
SBaifem, 3rren=, Vlinbem, laubftummenanftalten unb Arbeitshäufem finb 
unb baß bie gefdßloffene Armenpflege ftßon jefct feßr oft größeren Verbänben 
fafultatio übertragen ift, welche oermöge ihrer ©röße unb SJiittel bie Anftalten 
am jwecfmäßigften einrichten, ft<h ein gefdßulteS VerwaltuugSperfonal fdjaffeti 
fönnen unb beSßalb felbftrebenb auf bieiem ©ebiete ber Armenpflege ©rfled* 
lidßereS als bie ©emeinben leiften. 

£>ie Armenpflege tßeilt fieß alfo in bie offene ober §auSarmenpjlege 
unb in bie gefchloffene ober ftnftituts* refp. AnftaltSarmenpflege. 

3)ie offene Armenpflege, weldhe baS eigentliche UnterftüßungSwefen um- 
faßt unb fuß nicht bamit begnügen barf, bie Verarmten ju unterftüfcen, fonbem 
bie, wenn fie oon gebeißlicßet unb ersprießlicher SBirffamfeit fein foll, auch 
bie ArmutßSurfadhen erforfeßen unb ber Armuth oorbeugen foll, ift ihrer 
intenfioeren Statur wegen ju becentralifiren unb ben ©emeinben ju übertragen. 
Sefctere fönnen hier ihre Coden ©ppanfionSfräfte jur Vefämpfung ber Armuth 
jur Entfaltung bringen, fowoßl hinficßtlith präoentioer SJtaßregeln, als auch, 
um bie unwirtschaftliche 3erfplittcrung ber freimidigen Armenpflege möglichft 
ju oerhinbem, fie an bie ©emeinbearmenpflege compaft anjufdßließen, unb in 
weiten greifen bet ©rfenntniß Vaßn ju brechen, baß bie Verjettelung oon 
©aben, bas fritiflofe Almojenfpenben, welches SammerS*) mit einem fdßarfen 
AuSbrudt : „bie Anarchie ber SBoßltßätigfeit" nennt, bie Armuth nicht minbert, 
fonbem großjießt. 

S)ie AnftaltSarmenpflege hingegen ift ihres einheitlichen, gefcßloffenen 
©ßarafters wegen $u centralifiren unb bem Staate ober größeren, ben Staat 
oertretenben Verbänben, worauf wir Später jurüdfommen, ju übertragen. 

*) ©neig, „0efc§id)te unb heutige ©eßalt ber englifchen JtommunalncnvattuMg, 
1883, 2. Auflage, Seite 1067. 

2 ) SantnterS, „gortfehritte in ber ärmenpftege", ^reußifeße 3«brbfi(her 1879, 
SSanb 43, Seite 526. 
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SBir hätten alfo gefunben, baß bie offene Armenpflege ber nötigen 
Jecentralifation wegen non ben ©emeinben, bie gefchloffene ber nötigen 
Sentralifation wegen notn Staate ober größeren ihn nertretenben Berbänben 
ju (janblaben ift. $>ie näcfjft willige, ficß unS aufbrängenbe $rage ift nun 
kiejenige, welche bie Aufbringung ber Armenlaften betrifft. 

5)ie Äoften ber gesoffenen Armenpflege bürften ohne jebeS Bebenfen 
hn »efentlidhen bem Staate refp. ben it)n nertretenben Berbänben, auf beren 
Silbung wir fpäter jurübffommen, ju übertragen fein. 3tbo<h bürfte eS fidfj 
empfehlen, bie ©emeinben an ber Tragung biefer Armenlaften, bejüglidh ber 
in itjnen beheimateten ober unterftühungSwohnfi| 3 bere<htigten §ülf8bebürftigen 
in einem geringen SDlaße beSfialb t|eünef)men ju taffen, weil aut bejüglid) 
ber biefer Armenpflege angehörenben Äranfen infofern eine inbinibueße 
SWtigfeit nötbig ift, als nor ber Ueberweifung biefer Armen an bie Anftalten 
ibre Berljältniffe fefljufleflen finb. Audi) über fpäter eintretenbe Aenberungen, 
befonberS in ben BermögenSoerhältniffen biefer Armen ift eine ftete Orientirung 
nötbig, bie houptfädhlich bur<b bie pefuniäre 93et^eitigung ber ©emeinben an 
biefen Armenlaften ju erreichen ift. 

SCerfelbe ©runb, welcher für bie pefuniäre ^eranjieljung ber ©emeinben 
in ben Äoften ber gefcßloffenen Armenpflege fpridbt, ift in noch höherem ©rabe 
für bie pefuniäre Beteiligung ber ©emeinben an ber offenen Armenpflege 
geltenb ju madhen. 

SBir hoben oorhin gefunben, baß für bie rationelle §anbhabung ber 
offenen Armenpflege bie ©emeinben bie befte Cualififation befißen, benen fie 
beöbolb oom Staate übertragen werben muß. 

S)ie Oualififation bebingt aber nur bie Befähigung jur fachgemäßen 
Ausführung irgenb einer Sache; feineSwegS aber gewährt fie ©arnntie für 
bie fachgemäße Ausführung felbft. Qualififation fdhließt baS Äönnen, nicht 
baS Bollen ein. ®er Staat muß baher, wenn er bie ©emeinben jur Aus» 
fühnmg ber offenen Armenpflege belegirt, nach rinem Mittel fudhen, welches 
bie jur ^anbßabung ber offenen Armenpflege qualificirten unb belegirten 
Organe jwingt, auch ihrer Befähigung entfpredhenb ju haubein unb biefer 
Aotor, ber beftimmte ©arantieen für eine georbnete, nach richtigen Brincipien 
geleitete, weber ju freigebige, noch präoentioe SDJaßregeln oernadhläffigenbe 
innenpflege bietet, liegt in ber Prägung ber Armenlaften burdh bie aus» 
ffihrenben Organe. 

3m erften unferer Arbeit ift nadhgewiefen, baß bie Armenunter» 
ftäfcung nicht als ber Entgelt genoffener wirthfdhaftlicher Bortheile, weldhe ben 
Orts» refp. Sanbarmenoerbänben ju gute gefommen fein foHeu, betradhtet 
werben fann, unb baß baher bie barauS gejogene Folgerung, baß bie Armen» 
wrbänbe beShalb bie Armenlaft ju übernehmen hätten, jeber fie ftüßenben 
Unterlage entbehrt. 9lo<h uiel weniger fann aber, wie wir ebenfalls im erften 
Sheile nadhgewiefen hoben, bie Oualififation jur Ausübung ber Armenpflege 
einen ©runb für bie Ueberwäljung ber Armenlaft auf bie ©emeinben abgeben. 

S)ie ganje ober theilweife Uebernahme ber burdh bie offene Armenpflege 
«ttjlehenben materiellen unb immateriellen Äoften burch bie ©emeinben ift nur 
burdß bie bamit oerfnüpfte Sicherung fachgemäßer, ber Oualififation ber ©e» 
meinben entfpreeßenber Armenpffegeoerwaltung ju motioiren. S)aS ift unfereS 
SradjtenS ber einjige ©runb, welcher fidh für bie Prägung biefer Armenlaften 
bntdh bie ©emeinben geltenb machen läßt, unb welcher bem ©mporfdfjnellen 
btt Armenlaften am wirffamften entgegen wirft. ®er ©runb ift wichtig genug. 


Digitized by v^ooQle 



— 40 


um bie burch bie offene Armenpflege entftehenben Armenlaften im roefentlidjen 
ben ©emeinben als belegirten Organen beS Staates ;u übermalten. 

Audi baS AeichSgeiefc über ben UnterftühungSroohnfifc fdE»eibet bie Armen: 
laften in ©emeinbe: unb in StaatSlaften. Qn StaatSlaften Direft ba, roo, 
mie im Königreich Sachfen unb ben meiften Heineren Staaten, bie Munitionen 
ber Sanbarmenoerbänbe oom Staate felbft übernommen roorben finb, unb 
inbirelt ba, roo Kommunaloerhänbe höherer Orbnung als Sanbarmenoerbänbe 
fungiren; in ©emeinbelaften ba, roo ben ©emeinben refp. ben ©utsbejirlen 
bie Munitionen ber OrtSarmenoerbänbe übertragen roorben finb. 

$>iefe Scheibung ift aber unmet^obifcf» unb fpftemloS, roeil als Kriterium 
für biefelbe eine roillnirlich gegriffene Aufenthaltsbauer mafegebenb ift. 

Auf bie oerfdhiebenartige Oualiftlation ber Sanb= unb OrtSarmenoerbänbe 
jur Ausführung ber Armenpflege, baS einzige für bie X^eilurig ber Armem 
laften mafjgebenbe UnterfcheibungSmerlmal, hat baS 9tei<hSgefe| bei ber Meffc 
fe|ung ber Präger ber Armenlaften gar leinen SBerth gelegt. 3)ie Sräger 
ber Armenlaften beftimmen fidh in jebem Malle burch bie 3ufälligfeit ber Sauer 
beS Aufenthalts eines Unterftüfcten in einem Armenoerbanbe, fobafj bie 2anb= 
armenoerbänbe fel)r oft Präget foldher Saften finb, welche bei rationeller §anb= 
habung ber Armenpflege ben OrtSarmenoerbänben julommen müfeten, roie auch 
umgelehrt OrtSarmenoerbänbe ;u Prägern folcher Saften werben, welche ben 
Sanbarmenoerbänben ju überroeifen roären. ') 

9JUt unferer ©Reibung ber Armenpflege glauben wir ben thatfäcblidp 
SSerhältniffen gerecht ju werben unb jebem in betracht lommenben Malta* — 
Staat unb ©emeinbe — baS Stidjtige jugeroiefen ju haben. Son einer 
Staatsarmenpflege lann nach biefer Scheibung ebenforoenig bie Siebe fein, roie 
bieS nach bem SleichSgefef}, baS bem Staate ebenfalls Saften juroäljt, ber 
Mall ift. 3)iefe Scheibung ift weiter nichts, als ein nothroenbiger Schritt «ach 
oorroärts in ber ©ntroidelung beS ArntenroefenS. 

2BaS baS 9leid)Sgefe& burch baS Sanbarmeninftitut bem Staate oer= 
llaufulirt jturoäljt, baS fchieben wir ihm birelt nach einer fpftematifdhen ©lieber: 
ung ju. Keine uns belannte ©efefcgebung ber Steujeit (teilt ben Staat au&er= 
halb beS Bereichs ber Slheilnahme an ben Armenlaften, .nicht einmal fjjranf: 
reich, roie wir oben erwähnt haben. @S wirb eben überall bie Unmöglicbfeit 
eingefefjen, bie Armenlaften allein ber politifchen ©emeinbe aufjubürben. Majt 
fämmtliche Steformoorfchläge, bie gemacht worben finb, erlennen bieS an. 
$ie Monn, in welcher bieS auSgcfprochen wirb, ift gleichgültig. Ob bieS, roie eS 
o. 9Jlarfchall 2 ) oorfdjlägt, burch arbiträre Beiträge aus einer SanbeSunter: 
ftü|ungsiaffe an bie ©emeinben ober, roie er weiter roiff, burd) Siücferjtattung 
beftimmter Armenlaften an bie ©emeinben, ober nach Anberen burdh 
ftattung bet ein Simitum überfdjreitenben Armenlaften gefleht, änbert an 

') 3m ®eltung8gebiei beS UnterfiilfcungSrooijtifibgeiebeS mären non Öen im 34» 
1885 bürg) bie Armenoerbänbe oerpflegten 1,367,347 Aerfonen 

288,426 Aerfonen ober 21,1® o in gefdjloffener Armenpflege unb 
1,078,921 „ „ 78,9® o ., offener 

Aon ben fpecieU bürg) bie Sanbarmenoerbänbe unterftttfeten ^fterforieii gehörten 
58,7“ o ber gesoffenen Armenpflege unb 
41,3% „ offenen „ an. 

Unb oon ben fpeciell burtf) bie OrtSarmenoerbänbe unterftüfcten Agonen mären 
20% in geig)Ioffener Armenpflege unb 
80®/o „ offener „ 

8 St atiftit beS Deutföen SRei($8 1887 a. a. D. 8. 35. 

■) o. 3Rarfc$aIl, a. a. 0. 8. 16. 
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bec @ad^e nic^td. 2)aS ißrinjip, bie älrmen (a ft lebiglidj als eine 
©emeinbelaft anjufehen, ift bamit bur chbrochen. $a3 ift baS 
notfjroenbige ßugeftänbnij?, welches bie 3 e ^ verlangt uttb baS bie Ginen bireft, 
bi« Änberen inbireft machen, unb unter bem, wie mir fpäter feiten werben, 
bie moralifchen, bei ber 2lrmengejehgebung inVetradjt lominen= 
ben ißotenjen niö^t ju leiben braunen. — 

3ur gefd>loffenen Strmenpfiege regnen mir folgenbe 2lrmenlategorieen: 

1. arme Vlinbe, 

2. arme Xaubftumme, 

3. arme SBaifen unb »erroatjrtofte ßinber, 

4. arme $rre unb 

5. gänjlicb Arbeitsunfähige. 

liefen Armen gegenüber ift bie Anmenbung oon ijftäoentiomafjregeln 
auSgefdtloffen unb beSbatb finb fie, unbefdjabet ber ooriäufigen UnterftüfcungS= 
pjlicht ber OrtSarmenoerbänbe, ben fianbarntenoerbänben, weiche mir unter 
bem oeränberten 9iamen: „StaatSarmenoerbänbe" unb unter oeränberter, 
mehr einheitlicher Organifation fortbeftefien taffen wollen, ju überroeifen. ®a 
«nfere Vorfchläge, roie mir fjier einfUefeen taffen wollen, ben Sanbarmen 
gänjlich auSfchließen, rooburd) bie Sanbarmenoerbänbe oon ihren bisherigen 
Srmenlaften gänzlich befreit mürben, fo bürfte eS nur gerecht unb billig fein, 
ihnen für biefe ©ntlaftung bie obige, jmedentfpredhenbe Armenpflege, welche 
als MnftüutSpflege bezeichnet wirb, unb naturgemäß oon größeren SSerbänben 
am fachlichen unb billigften auSgcübt werben tann, ju übermeifen. 

$urdj bie Uebernahme biefer Armentategorieen oon ben ®taatSarmen= 
oerbänben fiele eine grofee 3 Q hi jener berechtigten Klagen weg, weldhe be= 
ionberS gegen bie Sanbgemeinben unb gegen Heinere Stabte wegen ungenügenber, 
oetnadhläf figter ober gänzlich unterlaffener Ausübung ber Armenpflege mit 
Stecht erhoben werben. *) 

®ie ffunftionen ber StaatSarmenoerbänbe übernehmen, fofern bieS burch 
bie ©röfje beS Staatsgebietes nidht auSgefchloffen ift, bie VunbeSftaaten felbft, 
ionft gehen bie Verpflichtungen bet StaatSarmenoerbänbe auf bie Vrooinjen 
über, liefen Vorfdjiägen entfpredf>en fchon jej$t bie Sanbarmenoerbäube in 
Ißteufien, mofelbft, oon ber Vrooinz Dftpreufjen unb einigen Ausnahmen ab= 
gefehen, ben Vrooinjen bie Munitionen ber Sanbarmenoerbänbe übertragen finb, 
ferner im Äönigreich ©achfen, in 2Jtecflenburg=©chmerin, Vraunfchmeig, ©achfen= 
SSeimar, ©a<hfen4llteuburg, ©achfen=Goburg-'©otha, Inhalt, ©chwarjburg= 
Sonbersijaufen, ©chmarjburg=9tubo(ftabt, Steujs ältere unb jüngere Sinie, 
Sippe, ©<haumburg=£ippe, Sübecf, Vrenien unb Hamburg, mofelbft ber Staat 
bie Munitionen ber Sanbarmenoerbänbe übernommen hat. 9tur 
in Württemberg, Vaben, Reffen unb einigen Heineren Staaten würben bie 
3Riniaturlanbarntenoerbänbe aufjuheben unb ihre Munitionen bem ©taate ju 
übertragen fein. demnach würben nach biefer Organifation in Ißreu&en 
13 StaatSarmenoerbänbe, welche feinen 5Jk°oinjen entfprechen, unb in ben 
übrigen ©taaten je ein ©taatSarmenoerbanb, welcher aus bem Staatsgebiet 
gebilbet, ift, im ©anjen alfo 36 ©taatSarmenoerbänbe funftioniren. 

3ur 3 e it beftehen in 2)eutfcf>lanb 189 2 ) Sanbarmenoerbänbe, beren 

•) biefer öerfjiütniffe uerroeifeit nur auf 2)öU: „ 7 ie Reform ber 2lrmen* 

pflcgc'% öremen 1880, unb befonberä auf 3^1**: ««Sur Reform ber länbfidjjen Sinnen' 
Efkfle" — Slrmenpflegerfongrefc — $rucffad)e s J2r. 10 — 1884. 

*) ©tatifül beö $eutfc$en $Reu$e3 1887 a. a. D. 6. 134. 


Digitized by v^ooQle 



42 


Iteinfter (ÄreiS ißprmont) !oum 8 Xaufeitb unb bereu größter (Aheinlanb) 
über 4 SDUHionen ©inwobner befißen. l ) 

5Da oon ber ©röße ber StaatSarmenoerbänbe ifjre SeiftungSfähigfeit 
abhängt, fo bürften jich fleinere nicht empfehlen, umfoweniger, weil mit ber 
©röße bie Seiftungöfä^igfeit in einem größeren als proportionalen Maße 
mächft. ©aßet märe bie Bereinigung mehrerer an einanber liegenber fleinerer 
Staaten ju einem StaatSarmenoerbanbe münfdhenSwerth. 3)ieS ift aber wegen 
ber Schwierigfeit ber Berftänbigung über ben SDiaftftab ber Jtoftenoertheilung 
!aum möglich. Snbeß mürbe audh fcßon burdh bie aus ben gemachten Bor= 
fdßlägen refultirenbe Berminberung ber bisherigen Sanbarmenoerbänbe bie . 
Berroaltung mehr centralifirt, einheitlich geftaltet unb leiftungSfäßiger gemacht. 
StoS hot man auch ba eingefeßen, roo ßinftchtlich biefer Berhäitniffe (Srfahr= 
ungen gemacht werben fonnten. 

®ie Neigung nadh Bilbung größerer Berbänbe ift in ©nglanb, bem 
claffifchen Sanbe ber Staatsarmenpflege, unoerfennbar. 

„S>ie heute beftehenben Armenoerbänbe", fagt Af dßrott, 2 ) „oerbanfen 
ihre ©ntfteßung bem Armengefeße oon 1834, toeldheS in ber ^erftettung 
größerer Bejirfe bie roefentlidhe Unterlage für bie nothroeitbige Steform beS 
ArmenwefenS erbliche", unb ferner, „baß bie nadßfolgenbe ©efeßgebung immer 
weitere Äoften oon bem Äirdßfpiele auf bie Union überträgt, bis fdüießUdß 
bas ©efeß oon 1865 bie ganje Armenlaft ju einer gefammten Angelegenheit 
ber Union macht unb bie Union jur alleinigen Trägerin ber Armenlaft erhebt" 
— //3nt Qaßre 1879 würbe bie Bereinigung mehrerer Armenoerbänbe ge= 
ftattet unb bie neuen gefeßlidßen Borfcßriften machen ber Strömung nach ber 
Bilbung gröberer Berbänbe bie ©onceffion, bas Armenwefen ober hoch wenigjtenS 
bie fogenanntc gefdjloffene Armenpflege noch gröberen Siftriften ju übertragen." 
3n ©nglanb beftehen jur ^eit nur 647 Armenbejirfe. 

Auch in ißreußen tritt uns biefelbe ©rfcheinung entgegen, inbem bort 
mehrere Armenoerbänbe oetfchmoljen würben. 3 ) 3m Art. 15 beS Ausführung^ 
gefeßeS für SBürttemberg oom 17. April 1873 ift ebenfalls auf bie Bilbung 
gröberer Berbänbe burdß bie einleitenben SBorte hingewiefen worben: „Bis 
jur ©onftituirung gröberer Berbänbe u. f. w." 

SMefelbe Strömung tritt uns audh in Jpannooer entgegen, wo auf ©runb 
beS § 83 beS ^annooer’fcßen SanbgemeinbeoerfaffungSgefeßeS mehrere @e= 
meinben ju einem Berbänbe behufs Beftreitung ber auberorbentlidhen Armem 
laften oereinigt werben fonnten. ©benfo ift in Baben 4 ) bas Berlangen nach 
Bilbung größerer Berbänbe ftarf heroorgetreten. — 

®ie öorgefdhlagene Organifation ber StaatSarmenoerbänbe weicht oon 
ber ber beftehenben Sanbarmenoerbänbe faum ab, fie lehnt fidh an baS Bor= 
hanbene, worauf wir großen Sffiertß legen, eng an unb fdhafft felbft burch bie 
Ueberweifung beftimmter Armenfategorieen auf bieStaatSarmenoerbänbe infofem 
feine Steuerung, als bie Sanbarmenoerbänbe nadhoielenAuSführungSoerorbnungen 
ber BunbeSftaaten au bem ©efeß über ben UnterftüßungSwoßnfiß jur Uebernahw 
ber oorgenannten Armenfategorieen befugt ober angewiefen worben finb. 

l ) 6tat iftif beS 2)eutfc$en 31eic$e$ 1887 a. a. D. S. 126 ff. 

2 ) Slfc^rott, „2)a$ englifd&e Srmenroefen in feiner (jiftoriföen (gntroidelung," 
f. fl. a. O. 6 . 182 ff. 

3) SlbideS, „$)ie S3ert$eüung ber Slrmenlaft in 2)eutf$fonb unb tyre Reform}" 
a. a. 0. 6. 7 34. 

4 ) 3lbicfe$, a. a. D. 6. 735. 
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@o ftnb beifpielSroeife in Sßreufien *) bie Sanbarmenoerbänbe befugt, bie 
Äoften für ©eifieSfranfe, 3bioten, Xaubftuinme, Sieche unb SMinbe unmittelbar 
$u übernehmen. ©ine gleite Sefugnifj 2 ) roirb ben 64 nmrttemberg’fdjen 
Sanbarmenoerbä nben bejüglid) ber Uebernahme ©eifteSfranfer, ©eifteSfchroadier 
ober an ©pilepfie ober ähnlichen Äranf beiten leibenber ißerfonen, oerroabrlofter 
Äinbet unb Saufftuntmer ertfjeilt. 

SDJäbrenb biefe beiben Staaten ihren Sanbarmenoerbänben nur bie 8e= 
fugnig einräumen, bie genannten Armenfategorieen in birefte ftürforge ju 
übernehmen, beftimmt Dlbenburg 3 ), bafj ©eifteSfranfe, ^bioten, xaubftumme 
imb SBHnbe unbebingt in bie giiri'orge ber Sanbarmenoerbänber überjugehen 
hoben, ©benfo hoben bie Sanbarmenoerbänbe 3Jteiningen’S 4 ) bie jjjfürforge für 
©eifieSfranfe, i^bioten, Saubftumme bireft ju übernehmen, roähretib ihnen 
auferbem noch bie ©efugnifj ertheilt roirb, in ben Nahmen ihrer Sßirffamteit 
Sieche unb ßranfe ju jiehen. Am roeiteften in biefer £>infidf)t geht Anhalt 5 ), 
welches beftimmt, baß auf Soften beS SanbarmenoerbanbeS erhalten werben müffe: 

1. eine QrrerttjeHanfta It jur Aufnahme forooht ber heilungsfähigen unb 
unheilbaren ^rten, 

2. ein SiedhenhauS jur Aufnahme oon Slöbfinnigen, Qbioten unb 
foldhen Sölöbfinnigen, roeldhe an ©pilepfie ober anberen unheilbaren 
unb efelerregenben ober anftedenben bejro. rollig h^f^bebürftig 
madhenben Äranfheiten leiben, 

3. eine SaubftummenerjiebungSanftalt, 

4. eine 33linbenerjiebungSanftalt, 

5. eine Sbiotenanftalt, enblich 

6. eine ©rjiehungSanftalt für rerroafirlofte Äinber. 

ferner ift ben Sanbarmenoerbänben in ben AuSführungSrerorbnungen 
ber einjelnen ÜBunbeSftaaten ein fubfibiäreS ©intreten für bie DrtSarmen* 
oerbänbe offen gelaffen roorben. 

35er SBoben für bie rorgefchlagene Sßirffamfeit ber StaatSarmenrerbänbe 
mürbe alfo fdhon geebnet fein, fobaf? überrafdhenbe UebergangSftabien nidht ju 
befurchten wären. 3)ie enbgütige ©ntfcheibung über bie Kategorie ber Firmen 
möchten wir im Streitfälle am liebften bem AmtSphpfifuS übertrieben fehen. — 

Aus ben rorftehenben, benStaatSarmenrerbänben überroiefenen gunftionen 
ergeben fich auch bie ron ihnen ju tragenben Saften, an benen bie ©emeinben 
bejüglich ber in ihnen beimathberechtigten ißerfonen aus ben rorher erörterten 
©rünben ju einem fünftel ju participiren hoben. 2ßaS bie Art ber 2tuf= 
bringung ber ron ben StaatSarmenrerbänben ju tragenben Saften angeht, 
jo mürbe an bem bisherigen für bie Sanbarmenoerbänbe gültigen SDtobuS 
fejijuhalten fein, nadh roeldhem bie ron ben StaatSarmenrerbänben aufju= 
btingenben 3Jtittel rom Staate refp. ron ben ifJrorinjialrerbänben ju be= 
föafjen finb. 

Schmieriger ift fdhon bie ^Beantwortung ber grage, nadh roeldhem ißrincip 
ober Spftem bie ©emeinben bie burch bie offene Armenpflege entfiehenben 
Saften tragen follen. 3)arauS, baf? bie Armenlaft im ißrincip eine StaatSlaft 
ift, oon bem aber bei ber offenen Armenpflege aus ben oorerroähnten ©rünben 

1 ) § 31 be$ 2lu$fü(}nmg3gefcfce3 oom 8. HRäq 1871. 

*) Mrtit el 21 beS 2lu$füfjrung3gefefce8 oom 17. Slpril 1873. 

*) 9^eoi btrte ®«neinbeorbnung oom 15. Sprit 1873. 

4 ) Srti fet 9 unb 10 bc$ Su$füfjrung8gefe|e3 oom 24. gebruar 1872. 

5 ) Su3füt>rung$gefefc oom 29. 3uni 1871, § 23. 
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abgewidjen werben muß, ergiebt fid^ junächft, baß bie oon ben ©emeinben ju 
tragenbe Armenlaft, wie wir im erften £h e üe auSgefüßrt haben, analogeiner 
©taatslaft oerttieiit werben muß. Außer biefem ftnanjietten Momente fommen 
aber auch noch ßttliche in ©etracßt, weiche bie Art ber Armenlaftoertheilung 
beeinflußen unb felbftrebenb bem ßnanjiellen minbeftenS gleich flehen, ßs 
hanbelt fidh barum, beibe in (xinflang ju bringen. 

3)aS finanzielle SDloment bebingt möglidhft gleichmäßige SSertheilung bet 
Strmenlaft, baS ßttliche erheifcßt, baß ben Verarmten ein §alt an einem @e- 
meinbewefen gegeben wirb. Dlaturgemäß fann bieS nur baSjenige fein, welche« 
ihnen ant nächften fteht. StaS ift bie £eimath, welche ber fDiittelpunft ber 
obligatorifdhen Armenpflege fein unb, um einen mobernen AuSbrudf ju ge= 
brauchen, jum Unterftü&ungSwohnßh erhoben werben muß. ©oll bie ©emeinbe 
jur Armenunterftüßung beftgnirt werben, fo muß sunächft 3eber eine §eimatl> 
befißen. StaS ©efüfß ber §eimath entwidelt fich burdh fortgefeßten perfönüdjen 
SSerfehr in einer ©emeinbe mit ben übrigen ©emeinbegenoffen. 3?on je längerer 
Stauet biefe perfönlidjen Söejieljungen finb, um fo intenfioer wirb ba$ ipeimath 
gefühl, bie Siebe jur £eimath auftreten. Sie §eimath wirb alfo burch eine 
nicht aHjufurj benteßene Aufenthaltsbauer begrünbet. S>ie föeimath tn eriter 
Sinie an bie ©eburt fnüpfen ju wollen, ift hinßchtlich ber beweglich leü ber 8e* 
»ölferung unmöglich. 2öir würben bann baS ©cßaufpiel erleben, baß in 
fluttuirenben Arbeiterfamilien ein 5linb in biefem, baS anbere in jenem Orte 
unb bie ©Item in einem britten heimathberedhtigt wären, währenb wohl batüher 
fein $weifel ßerrfchen fann, baß bie unmüitbigen §tamilienmitg(ieber an ben 
©ioiloerhäitniffen beS ^amtlicnoberhaupte-S theilnehmen mäßen, wie bieS audi 
nach ber baprifdhen fpeimathgefeßgebung ber ftaH ift, welche eine nur an ben 
©eburtSort gebunbene öeimatß nicht fennt. Staß bie ^eimath oom Aufenthalt 
abhängig gemacht werben muß, lehrt uns ein '-Blicf auf bie Seweglidjfeit ber 
SBeoölferung S)eutfd)lanbS, beten jfcnutniß uns höchft f<hä|bare$ 3Jlaterial für 
bie Armengefefcgebung liefert. 

S)ie äöeweglicf)feit ber 33eoölferung Seutfchlaubs wirb burch folgenbe 
3ählen ') jur SBeranfcßaulichung gebracht. 

3ion ber ©efammtbeoölferung wohnten außerhalb ißrcS ©eburtSorteS 
nach ber 1888 ftattgehabten 3öf»lung in: 

I. ffiebictc mit fcljt beweglicher ßeoölkerung. 


Dftpreußen . 

55 

°/0, 

Sommern . 

55 

°/o, 

SBeftpreußen 

53 

°/0/ 

^lofen . 

53 

°/o. 

SDtecflenburg 

53 

°/o. 

©djleSwig=§olftein 

52 

°;o/ 

Schießen 

47 

°/0- 


n. ©ebiete mit mäßig feßljoftcr ßeoiükcrung. 

ißrooinj ©aebfen, SBraunfdhweig unb Anhalt 45 0 ' 0 , 
Söranbenburg unb Berlin .... 43 °/0, 

§amtooer 41 °/ 0/ 

*) $ie 3a^Ien ftnb entlehnt einem in ©chmotler’3 3 a h r &u4 für (Sefefcgebung — 1886, 
©eite 628 unb 629 enthaltenen SluSjug au$ ber ftatiftifc^en SRonatäfcJrift SBien, 3®$*' 
gang 10, §eft 6, „lieber bie SÖanberberoeguitg ber centraleuropäifchcn Seoölferung", w« 
Sllbert oon ftanboro. 
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SSapern 

41 

°/o. 

Sadjfen 

40 

% 

SBürttemberg 

40 

°/o- 

JU. töebtete mit feßljafter Beoölkcrmtg 

, 


©ejtphalen 

36 

°/o. 

Thüringen 

35 

°lo. 

3theinlanbe 

32 

°io, 

$effen»9taffau 

31 


Itoben . . . 

31 

°/o. 


IV. ©rbiete mit feljr feßtpafttr fieoöltterimg. 

©Ifafcßothringen 26 °/ 0/ 

£effen=$armftabt 25 °/ 0 . 

SBenn auch jugegeben werben mufs, bafj bie fahlen wegen ber »er* 
föiebenen ©röfje ber Territorien, bie fie betreffen, leinen epalten SBergleüh 
ber beweglichen SBcoölfcrung ber einjelnen Sänber refp. ißtooinjen unter 
eraanber julaffen, fo wirb botf» an ihrer annäherungsweifen SRidhtigteit nicht 
)u «weifein fein. Tie 33ewealidhfeit ber S3e»5l!erung fteigert fich oon Süben 
naq 9torben, woburdjj es fiep jugleich erflärt, baft ber korben ®eutfch(anbS 
tefp. ^reufjen bie Anficf)t, bafe bie ©ewährung ber Armenunterftühung ber 
SütfenthaltSgemeinbe jugewiefen werben muff, fdfjärfet als bie fübbeutfdhen 
Staaten »ertritt. — 

SBelche AufentbaltSbauer in einer ©emeinbe nöthig ift, um baS §eimath= 
fltffihl ju erweden, ift um fo fchwieriger ju bemeffen, als hier bie ©harafter» 
eigenfcJjiaften ber einzelnen Qnbioibuen majjgebenb finb. ©in jweijähriger 
tüfenthalt in einer ©emeinbe bürfte aber wo|l taum als geniigenb erachtet 
werben, um "eine tiefer wurjelnbe Anhänglichfeit beS ©injelnen an bie @e» 
meinbe ju fdhaffen, um ein fefter binbenbeS ©lieb jwifdjen ©emeinbe unb 
©inroohnem ju bilben unb um bie SBedhfelbejiehuugen jwifdhen ©inwohnem 
unb ©emeinbe nicht nur als eine Aeufserlidjfett erfdjeinen ju laffen, welche 
lebiglidj in gefefclidher gorm ihren AuSbrud finbet, fonbern bie fid) audh in 
ber lebenbigen Eingabe ber ©emeinbe ju ihren Angehörigen unb umgetehrt 
äufjert. 3« länger bie jur ©rwerbung ber §eimath nötige grift bemeffen 
wirb, je mehr fommt man bem Qbeal nahe, bafs bie gefefjUche §eimath audh 
bie natürliche ift, um fo fcfjliefjenber unb enger wirb baS 8anb jwifchen ©e» 
meinbe unb ©inwohnem unb um fo flarer unb offenfunbiger finb bie 33er= 
hälhtiffe "ber ©injelnen ju burdhbringen; ein Gottheit, weldher befonberS f»in= 
fidhtlich praeoentioer ÜJtafjregeln, »on nicht ju unterfdjäfcenber 3Bid^tigfeit ift. 
©in fünfjähriger Aufenthalt in einer ©emeinbe bürfte aber wohl als aus» 
reidhenb jur ©rwerbung ber §eintath ober beS UnterftüfcungSwohnfi|eS anju» 
fehen fein. 

2öir geben bem lefcteren AuSbrud um beSwiüen ben SBorjug, weil er 
fuh in ißreufjen bereits feit 1842 unb im übrigen ®eutf<hlanb — Sapem unb 
€lfaf}»2othringen ausgenommen — feit 1870 eingelebt hat unb weil bem 
©orte „§eimath", feitbem bie Angehörigfeit ju einer ©emeinbe immer mehr 
in ber jum Staate aufgeht, nicht mehr bie Sebeutung wie ehemals ju» 
tommen lann. 

frühere ©efefcgebungen wäljten bie Armenlaft ber ^eimathgemeinbe um 
beSwiüen ju, weil bie ©inridhtung ber^eimath fdhon oorhanben war. „5Die Armen» 
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unterftüpung würbe aus einer Urfadpe ber ©inridptung ber §eimatjj ju einer 
SSirfung berfelben" *), wäprenb beute bie 33erf)ä(tniffe fo liegen, bap au$ ber 
Urfad&e ber Unterftüpung ber SIrmen als SBirfung eine gefepUdpe ^eimatp, bie 
ber natürlidpen möglidpft entfpridpt, betoorgepen fou. 3n Slnbetradpt biefer 25er-' 
pältniffe braucht man ficb an baS 2Bort „tgeimatp" wopl nicht ju flammem 
unb !ann eS, inbem man ber ©ewopnpeit ber lepteren Saprjebnte ein 
geftänbnip macht, burcb „UnterftüpungSwobnfip" erfepen. 

Soll bie $ flieht jur Slrmenunterftüpung ber £eimatp ober, roie mir oon 
jept an ftets fagen werben, bem UnterftüpungSwobnfip obliegen, fo mup 3eber 
einen UnterftüpungSwobnfip befipen, melier nur burdp ©rwerb eines anberen 
verloren geben fann, bamit eine unterftüpungSwobnfiplofe 3 e ** nidpt eintreten 
unb Sanbarme niebt gefebaffen werben fönnen. 

UebrigenS brauet mit bem ißrincip beS UnterftüpungS» 
wopnfipeS bas ©Aftern ber UnterftüpungSwopufiplofen ober 
Sanbarmen gar nidpt oerfnüpft ju f ein. 3” feinem Sanbe mit Unter» 
ftüpungSwopnfipgefepgebung — $)eutfci)lanb ausgenommen — finben wir baS 
3nftitut ber UnterftüpungSwopnfiplofen ober Sanbarmen. 

©S bürfte immerbin belebrenb fein, in bie Strmengefepgebungen berjenigen 
Sänber einen SJlicf ju werfen, welche baS ißrincip beS UnterftüpungSwopnfipeS 
ihren Slrmengefepgebungen ju ©runbe gelegt buben. 

5Die belgifcpe UnterftüpungSwopnftpgefepgebung *) burdpwanberte folgenbe 
©tabien. 3)er urfprüngiiebe UnterftüpungSwobnfip wirb bureb ben ©eburtSort 
bebingt. Stach bem ©efep oom 18. Siooember 1818 3 ) war jum ©rwerb eines 
neuen UnterftüpungSwopnfipeS ein 3 e ' traunt Don oiet Qapren nötbig, foroie 
pttnftlidpe ©teuerjaplung. ferner würbe ben ©emeinben bie ©rpaltung ber 
Settier in ben SettlerbepotS auferlegt. £)aburcp würbe bie Slrmenlaft brüaenb. 
S)ie ©emeinben feufjten barunter unb griffen ju bem auch in Deutfdplanb be= 
fannten unb beliebten Mittel ber Slrmenabjcpiebung. 3)ie Klagen barüber 
häuften (ich unb um ihnen abjubelfen, erhöhte baS ©efep oon 1845 bie fjfriii 
jur ©rwerbung eines neuen UnterftüpungSwopnfipeS auf adpt 3apre. $aS 
©efep oom 14. ÜRärj 1876 4 ) behielt bie Seftimmung, bap ber ©eburtSort 
ber urfpriinglicbe UntetftüpungSwopnfip ift unb bap ein UnterftüpungSwobnfip 
nur bur<b ©rwerb eines anbern oerloren geben fann, bei, jeboeb mit ber 
Slenberung, bap ein neuer UnterftüpungSwobnfip bereits in fünf fahren er= 
worben wirb. — 

3n ©nglanb ift ber UnterftüpungSwobnfip an baS ^eimatpredpt gefnüpft, 
roeldpeS jeber ©nglänber befipen mup. UnterftüpungSwobnfiplofe fennt baper 
bie englifdpe Slrmengefepgebung nidpt. 

®aS §eimatpredpt wirb in ©nglanb erworben: 

a. burep ©eburt, 

b. burdp bas §eimatpredpt bet ©Item, 

c . burdp $eiratp. 

') SDJaj ©eibel, „5DaS bagerifcfie $eimatpre<pt." Slnnalen bei beutfepen Ä«<pS, 
1886, ©eite 72 1. 

*) ©mmingpauS, ,,2)aS Srntenmefen unb bie SUmengefepgebung in ben europüifipeit 
©taattll• , , grt . 26, Königreich Belgien, oon ®mmingljau8. 

*) $afj Belgien ju jener Seit noep lein felbftftänbiger Staat «oar, ift für »«* 
irreteoant. 

4 ) 3oil9 fließt in ber Qertfc^rift für bie gefammte ©taatSioiffenfcpaft am ©(pluffe 
feiner gbpanbiung: „Heber Die Stertpeüung ber grmenlaft" eine Ueberfepung beS genannten, 
btigifepen ©efepeS. jjaprg. 1884. 
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d. burdf) ßehrlingfchaft, 

e. burdh SJtiethe bejro. Ißacfit eines ©runbftüdfs, 

f. burdh 6infchä$ung jut ordentlichen ©emeinbefteuer unb 

g. Aufenthalt non brei Sagten. — 

3n ben fRieberlanben *) roirb ber UnterftüfcungSwohnfifc burdh bie ©eburt 
ober fechSjährigen Aufenthalt begrünbet unter Ausfdhlufi einer unterftüfcungS* 
ujofinfißlofen $eit. 

Auch SRorwegen 2 ) befi|t bie Unterftü|ungSwohnfi$gefe$ 9 ebung. ®er 
Hnterflü|ungSmohnfih wirb butcf) ben ©eburtSort ober burdb breijährigen 
Aufenthalt nach bem 16. unb cot bem 63. Satire erworben. 

(tbenfowenig fennt bie UnterftüßungSwohnfihgefeßgebung SDänemarfS 3 ) 
eine unterftüfoungSmobnfihlofe C(eit. 

®iefer furje S3licf in bie Armengefefogebungen ber bem ißrincip beS 
UnterftüfcungSwohnfifceS hulbigenben fiänber belehrt uns alfo, baff bie Schaffung 
Untetftü|ungSmohnfi|lofer, t>. h- ßanbarmer, wie fie bie preufeifdje refp. 
beutfdhe ©efeßgebung fennt, auf i)iftorifcf)er Unterlage nicht beruht. ®a& bie 
preufjifche ©efefcgebung bei Acceptirung beS UnterftüfcungSwohnfifcprincipS baS 
Sanbarmeninftitut gef Raffen hat, läßt jidf) wohl nur baburdf) erflären, baff ben 
@emeinben ein SCfjeit ber Armenlaften abgenommen werben follte. ®er ßanb* 
armen wegen fiat bas UnterftüfcungSwohnfifjprincip bie fjärteflen Angriffe er* 
bulben muffen, aber mit Unrecht; benn baS wahre, b. f». baS auf f)iftorifcf)er 
Unterlage berutjenbe UnterftüfcungSwohnfihprincip fdjliefjt bie ßanbannen ebenfo 
wie baS Heimathptincip aus. 3lidf)t baS ißrincip beS UnterftüfcungSwohnfißeS 
Üi ju befämpfen, fonbern nur baS ihm frembe ßanbarmeninftitut. ®afebas 
ffiefen ber §eimatf) im Unterfdfiiebe oom UnterftüßungSwohnfiß barin liege, 
bie Heimath of>ne ©rwetb einer neuen nicht oerloren gehen fann, 4 ) ift 
ba^er eine ganj irrtfiümlidtje Annahme. ®er wahre Unterfdhieb jroifchen bem 
ßeimatf): unb UnterftüfcungSwohnfifeprincip beftetit oielmehr barin, baff bie 
Erwerbung beS UnterftüßungSwof)nfi|eS nicht auch oon ber Sßillfür ber @e* 
nteinben, fonbern oon einer einfachen, oerfchiebenartig bemeffenen ®auer beS 
Aufenthalts abhängig ift. 

®a{j auch bie SteidhSgefefcgebung bie ^nftitution beS ßanbarmeninftituts 
übernommen h<*t, ift ein um fo größerer fehler, als es mit bem ißrincip beS 
Unterftü$ungSwohnfi|eS felbft in gar feinem gufammenhange fleht unb fich 
auch oon ber baperifcEien Heimathgefe|gebung attjuweit entfernt. 

darüber, baff baS ßanbarmeninftitut beseitigt werben mufj, bürfte um 
fo weniger ein Zweifel beftehen, als felbft feine früheren SSertheibiger bie 
Aefeitigung ber ßanbarmen oerlangen. So fdjreibt 3Xb i cteS 5 ): „®iefe grage 
(ßanbarmenbefeitigung) aber ift, audh wenn man, wie ich, bie ©egnerfdhaft 
biefeS 3nftitutS in ber Hauptfadhe für unbegrünbet hält, oon erheblicher 39e- 
beutung, nicht nur weil ganje ßanbtheile biefeS Qnftitut für oerberblich unb 
gefährlich ho lten, fonbern oor Allem audh beShalb, weil bie Herbeiführung ber 

’) Smm ingbauS, a. a. D. 3ttt. 22. Stieberfanbe. 

*) (Smm iitflbauO. a. a. D. Art. 23. Schweben unb Storwegen — o. SammerO. 

3 ) SmmtngfjauO, a. a. D. Art. 24. ©änemarlS Unterftüf|ung$n>oIjnfifegefe$ge&ung, 
»on Sam merO. 

4 ) Sutbarbt, „Armenpflege unb Unterftüfcung8n>of|nfit}." 3 e 'tf ta S en beS c^rlfUic^en 
»QitOlebenO. $eft 34, Seite 66 , 1880. 

5 ) A biefeS, ,,®er eefte beutle Armenpftegercongrefj", in SdümoIler'S 3a&rbuth für 
©efefcgebung unb SSemmttung, 3<>&rgang 1832, Seite 638. 


Digitized by i^ooQle 



48 


9tecfjt«gleichheit mit ©apern unb ©lfafe=2othringen, reelle für bie ®auer bodj 
faum ju entbehren fein roirb / nur unter Opferung be« Snftitut« ber 2anb= 
armen gelingen fann." $>a« märe ein politifcher ©runb, ber für bie 8e= 
feitigung be« 2anbarmeninftitut« geltenb ju machen ift unb mit bem bie früheren 
83ertf)eibiger biefer ©inricbtung, bie Unmöglicfefeit ihre« gortbeftehen« einfebenb, 
ba« 2anbarmeninftitut aufgeben. 2)er mistigere ©runb ber 2lu«fchlie6ung ber 
2anbarmen ift aber nicht politifcher, fonbern rein päbagogifdjer Statur. 

©in großes Kontingent ber 2anbarmen refrutirt ftch au« SSagabunben 
unb Bettlern jeglichen SlUer«, roeldhe, ohne Singehörigfeit ju einem Orte ju 
haben, in ber Söelt herum oagiren, abmechfelnb bie Äranfenhäufer auf Sofien 
ber 2anbarmen»erbänbe frequentiren unb burch fc^ledEtte ©eifpiele in ben 
Verbergen unb auf ben 2anbftrafeen, anftatt ju arbeiten, bie guten Sitten 
Snberer oerberben. S)ie Vagabunbage ift — unb baju hot bie Qnftitution 
ber 2anbarmen nicht wenig beigetragen — förmlich ein Unterhaltung«ipftem 

S eroorben, ba« »on fielen mit SSirtuofität gehanbhabt wirb. 3luf biefem 
reiten, jum Verberben führenben ^ßfabe roanbelt leibet ein nicht unbebeutenber 
S^heil unferer jugenbticfeen Veoölferung. ©erabe biefe jungen 2eute, welche 
bem SBanberbrange nicht wiberftehen fönnen, follten unbebingt burch ba« 
immerhin nur lofe Vanb be« Unterftüfeung«mohnfifee« an eine ©emeinbe ge; 
feffelt werben. 2efetere !ann bann, wenn ber $inau«gejogene, anftatt bie 
3afere ber 3ugenb jur Shätigfeit unb jum ©rmerb ju benufcen, jie bem Sticht«-' 
thun opfert unb Stnberen jur 2aft fällt, bafür forgen, bafs bem Vagabunbew 
leben burch 9lrbeit«jwang ein ©nbe gemacht wirb. 

3lu« biefem ©runbe ift ber ununterbrochene Vefife eine« Unterjtü|ung«= 
wohnfifee« »on hohem erziehlichen SBertfee. S)a« Vemufetfein, einen Unter: 
ftüfeung«mohnfife ju hoben, mürbe SJtancfeen noch ju rechter $eit auf bie orbent= 
liehe 2eben«bahn »erweifen, barauf erhalten unb ihn ju einem nützlichen 3Jtit- 
gliebe ber menf<hli<h«n ©efeHfcfeaft machen. SDBeitn ber Vagabunb weife, bafe 
er menigften« ber SÜufficfet feine« UnterftüfeungSmohnfifee« unterftefet unb ht 
bem 2anbarmeninftitut lein miHfommene« Surrogat für ben Unterftüfcung«= 
mofenfife ftnbet, fonbern, wenn fein »agabunbirenbe« 2eben conftatirt wirb, 
nach feinem UnterftüfeungSmohnfife jurüdgeführt werben fann, bann wirb ihn 
in vielen fallen bie Scham »on einem »agabunbirenben 2eben zurüdhalten. 
3n ber $ugenb mufe ber §ang jur Vagabunbage »ertrieben werben; im 
Sllter ift e« ju fpät. 

SHuf biefen Sßunft legt bie beftefeenbe ©efefegebung faft gar feinen SEBertlj; 
ja man fann fie, weil fte geftattet, bafe junge, au« ber väterlichen ©eroalt 
entlaffene 2eute nirgenb« ortöangehörig zu fein brauchen, fogar ber görberung 
biefer SJtifeftänbe anflagen. 

®er fädjfifcfee SJtinifter »on St oftiß = 2B allroife *) fpridht ftch über ba« 
2anbarmeninftitut treffenb mit folgenben ÜBorten au«: „3<h glaube, bafe mir 
bafein ftreben müffen, auf itgenb eine SBeife ba« ^nftitut ber 2anbarmen aitf 
unferer ©efefegebung wieber z u befeitigen. 3<h glaube, bafe e« bringenb 
wünfdhenämerth ift, bafe wir ju einer ©efefegebung gelangen, bie bem, ber 
nach au«märt« geht, bie Verpflichtung auferlegt, fidfe über feinen Unterftüfeung« : 
wol)nfife ober §eimath au«zuweifen, unb bie ben Vefeörben, wenn fie Vep 
anlaffung hoben, ftrafenb gegen ba« betreffenbe 3nbioibuum einzufdhreiten, bie 
3Jtögli<hfeit giebt, ba«felbe in einen beftimmten Ort jurücfzuweifen, ber in bem 
ffolle ber §i lf«bebürftigfeit Unterftüfeung zu gewähren hot unb zugleich bafür 

*) beä Äöntgltd) 6ädjfifcf)en Statiftifdjen SureauS, 1882, @«ite 38. 
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3 U forgen, baß nid^t feine OrtSangeljörigen als Vettler unb Vagabunben roeit 
unb breit baS Sanb überfchioemmen unb beläftigen." 

®ur<h ben ftänbigen Vefiß eines UnterftüßungSroohnfißeS roürbe berfelbe 
tafch unb leidet erfannt roerben; ein ißunft, melden eine Armengefeßgebung 
nicht aus ben Augen oerlieren barf, rooburch bie, befonberS für bie Heineren' 
©emeinben oiel ju fdhroierigen unb ju umfangreichen UnterftüßungSroohnfiß: 
ermittelungen erleichtert mürben, fiebere fönnten burch eine Veftimmung, nadh 
ber bie ©emeinben baS Siecht haben, non jebem Sleunnjiehenben einen bef)örb= 
liehen AuSroeiS über feinen UnterftüßungSroohnfiß ju oerlangen, auf ein 
Dlinimum rebucirt roerben. 

SBir perhorreSciren baßer baS gnftitut ber Sanbarmen aus ben oor= 
fiehenb erörterten unb nadhfteßenb jufammengefafjten ©rünben: 

1. roeil ber UnterftüßungSroohnfißlofe ober Sanbarme, roie bie Untere 
ftüßungSroohnfißgeießgebungen anberer Sänber beroeifen, fein ©lieb 
beS UnterftüßungSroohnfißprincipS ift, 

2. roeil es bie Vagabunbage förbert unb bie Siebe jur ^eimatß 
jerftört unb 

3. roeil jtch baS gnftitut ber Sanbarmen roie ein Äeil jroifdßen bie 
Armengefeßgebung beS SleidßS unb VapernS einf (hiebt unb baburdh 
ber roünfchenSroertfien SlechtSeinßeit hinbernb in ben 28eg tritt. 

Um eine unterftüßungSrooßnfißlofe $eit auSjufdhliefjen, fdhlagen mir 
baljer einen urfprünglidhen, oom Familienoberhaupt abgeleiteten UnterftüßungS-- 
roohnfih oor, ber nur burch ©rroetb eines anberen, in ber Siegel burch fünf: 
jährigen ununterbrochenen Aufenthalt in einem Orte unb bei grauen butdß 
Verehelichung, bie ben ©rroerb beS UnterftüßungSroohnfißeS beS SJianneS jur 
Folge hat, oerloren gehen fann. 

©S liegt nahe, baS Alter, oon bem an ein UnterftüßungSroohnfiß felbft= 
ftdnbig erroorben roerben fann, mit erreichter VoHjäßrigfeit beginnen ju (affen, 
fobaß fpäteftenS nadh Ablauf beS 26. SebenSjahreS ein UnterftüßungSroohnfiß 
felbftftänbig erroorben ift. SDie AlterSgrenje, oon ber an ein UnterftüßungS* 
niohnftß erroorben roerben fann, in Slücfficht barauf, baß bie arbeitenben 
ülajfen ihre roirthfdhaftlidhe Selbftftänbigfeit regelmäßig oor bem VottjäßrigfeitS: 
alter erreichen, nodh unter baS VoUjäßrigfeitSalter herabjufeßen, ift, roie 
gollp *) ausführt, beShalb nicht empfehlenSroerth, roeil baburdh bie rechtlich 
widhtigen AlterSftufen ohne ©runb eine Vermehrung erführen. 35er Jgaupt* 
grunb jebodh, ber gegen eine §erabfeßung beS Alters, oon bem an ein Unter* 
ftüßungSroohnfiß erroorben roerben fann, unter baS VolljährigfeitSalter fpricht, 
ift ber, bafj bie Armenunterftüßung nidßt als ©orrelat ober gar als ein 
Aequioalent oorhergegangener roirtßfchaftlidher Selbftftänbigfeit unb Seiftung 
angefeßen roerben fann. Sßäre bas Seßtere richtig, bann roürbe bie £>erab= 
feßung beS ben ©rroerb beS UnterftüßungSroohnfißeS beginnenben Alters fogar 
eine gorberung oollften SiedhteS fein unb ber Veginn ber burcbfchnittlid) roirtß* 
fdhaftlidhen Selbftftänbigfeit allein mafjgebenb für jene AlterSgrenje fein, oon 
ber an ber felbjiftänbige ©rroerb beS UnterftüßungSroohnfißeS ju beginnen 
hätte, gür bie igerabfeßung beS ben ©rroerb beS UnterftüßungSroohnfißeS 
beginnenben Alters unter baS VottjährigfeitSalter fpredhen nur bie gärten. unb 
Unjuträglichfeiten, roeldhe fidh aus bem abgeleiteten UnterftüßungSroohnfiß refp. 
ber armenredhtlidßen gamiliengemeinfdhaft ergeben. $ur gamiliengemeinfdhaft 

•) goltp, „Uefcet bie SSerÜjeiluitg bet Htmenlafi". für bie gefammte 

€taat«n>iffenfcßaft, 1884, Seite 17. 
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im armenreditlidjen 6inne gehören nach beit Sntfdheibungen beS SunbeSamtS- 
für baS ^eimathroefen >) alle biejenigen, reelle an ben Unterftü6ungSroohnfih= 
verhältniffen beS Familienoberhauptes theilnehmen, alfo bie Shefrau, bie el>e=- 
lidEien unb ben efjelid^en gleidjftehenbe ßinber bis nadh prücfgelegtem 24. Sebent 
fahre, foroie bie in bie @{?e gebrachten ehelichen unb unehelichen SBotfiitbet 
ber Sljefrau nebft ben ihre Unterftü|ungSroohnfifcverhältniffe theilenben. 
<ßerfonen. — 

Unfer SBorfcijtag, baS SMjährigfeitSalter auch olS maffgebenb für ben 
Srroerb beS UnterflüfcungSroohnfijjeS anpfehen, milbert bie burch ben abge= 
leiteten UnterftfifcungSroohnfifc möglichen Scharfen unb gärten baburcfj, bah 
ftdh bie aus bem abgeleiteten UnterftüfcungSroohnfifc burdh Äinber entftehenben 
Sonfequenjen nur nodh bis nach bem prücf gelegten 21. 3ofn jiehen laffen, 
roährenb bieS bei ber beftehenben ©efefcgebung bis pm 24. 3ahre ber §all ift. 

Um eine SJefeftigung eines einmal befejfenen ÜnterftüfcungSroohnfifeg p 
erreichen, machen mir ben ferneren SBotfchlag, bah burdh eine beftimmte Stauer 
beS Aufenthalts, etwa burdh 10 3 n h re / ein unverlierbarer UnterftüfcungS* 
roofmfifc erworben mirb. 

ferner bürfte bie fjrage biScutabel fein, ob nicht oon einem beftimmten 
Alter an — ber Abgeorbnete Streit 2 ) h°t int Reichstage einen bahin 
gehenben SBotfchlag gethan — bie Fähigfeit pr Srroerbung eines neuen Untere 
ftühungSn)ohnfi|eS verloren gehen tonnte. ■ 2Bir glauben bie F*oge bejahen p 
müffen unb mürben »orfdhlagen, bah nach Streichung beS 60. SebenSjaljreS 
ein neuer UnterftüfcungSroohnfih nicht mehr erroorben roerben tann, oielmehr 
ber mit Ablauf biefeS 3ahreS befeffene bis pm £obe in Äraft bleibt. 2)iefer 
SBotfchlag ift um fo unbebenflicher, als mit bem 60. 3 Q h te ber Aufenthalts' 
roedhfel geroöhnlidh aufhört. 

Auch burdh biefe beiben SBeftimmungen roürbe eine bebeutenbe Annäher* 
ung an baS Sßrincip ber §eimathgefe|gebung erreicht. 

S)aS roären bie SBorfchläge, welche mir hinfi<htli<h beS SrroerbeS unb 
sBerlufteS b«S UnterftüfcungSroohnfifceS ju machen hotten. 3m ©rohen unb- 
©anjen tritt burdh biefelben in golge ber AuSfcheibung ber Sanbarmen baS 
eigentlidhe SBefen beS UnterftühungSroohnfifceS fcfjärfer heroor, rooburdh bie 
SBagabunbage eine bebeutenbe Sinfdhränfung erführe. 

Rlit bem bauernben SBefifc eines UnterftüfcungSroohnftfceS unb ber ba* 
burdh gefdhaffenen Angehörigteit an eine ©emeinbe roürbe ben etlichen Forbet* 
ungen genügenb Rechnung getragen roorben fein, inbem fidh 3eber im Rothfall 
unter bie fchüfcenben Fittiche eines ihm naheftehenben ©emeinberoefenS flüchten 
fönnte, aber feineSroegS ben ftnanjieüen, roeldhe auf eine möglichft gleichmäßige 
SBertheilung ber Armcnlaft abjielen. 

SBenn auch ben ©emeinben, refp. ben DrtSarmenvetbänben burdh bie 
Uebemahme ber ber gefdhloffenen Armenpflege angehörenben Äranfen von bem 
Staate eine nicht unbebeutenbe Sntlaftnng p theil roirb unb audh burdh ben 
ftänbigen 33efi| eines Unterftü|ungSiuohnfi|eS bie Armenlaft gleichmäßiger 
vertheilt roirb, fo fann trofcbem bie Armenlaft für viele ©emeinben noch eine 
brücfenbe, vielleicht unerfdhroingliche §öhe erreichen. 

Audh burdh bie Sänge bet geit, roeldhe jum Srroerb eines neuen Unter* 
ftüfcungSroohnfifceS nöthig ift, foroie burd) ben SBegfall ber bie Armenlaft 

') (Sntfcfjeibungen bei äJunbeSamiä für baS §etmat£>roeffii. Sie aroienredjtlictye 
gamijitngtmd nft^aft. 9t.*£entr.-2)t. 1883, Seite 87. 

*) SReidjStagSoetfianblungen oon 1881. 
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tMirettben Senbenjen ift nicht auSgefdhtoffen, baß bie Armenpflege ben be« 
beutenbften Sßeil ber ©innahmen ber ©emeinben »erklingt, rooburdh fie in 
tmanjieHe Bebrängniffe gerätsen lönnen. 

Um auf eine möglidhft gleichmäßige, b. jj. ber SeiftungSfähigfeit ber ®e« 
meinben entfprechenbe Bertßeilung ber Armenlaft ^injumirfen, — eine ber 
braraenbfien, auf bie Sieform beS ArmenroefenS bejüglicfien fragen — fchlagen 
mit oor, baß fämmtliche, innerhalb eines StaatSarmenoerbanbeS liegenbe Orts« 
atmenoerbänbe unter jich roieber einen Berbanb bilben, beffen Seitung bem 
StaatSarmenoerbanbe jufteht. Siefe Bereinigung foU ju bem 3 roe( & gemein« 
iflmer Sragung eines, gleich näher ju bezeichnenden Sh«l3 ber Armenlaft ber 
SerbanbSmitglieber erfolgen. Sie foll ein BerficherungSoerbanb für beftimmte 
irmenlaften auf ©egenfeitigteit fein, rooburcß bie Ueberlaftung einjelnet 
Semeinben mit Armenlaften oollftänbig auSgefcfjloffen roirb. 

Sämmtlidhe ©emeinben eines BerfidherungSoerbanbeS, ber genau bem 
StaatSarmenoerbanbe ju entsprechen hätte, haben bie fpäter fpeciett ange« 
gebenen Armenlaften, roeldhe ihnen ihre eigenen Armen oerurfadjen, alfo auf 
bie Äojten für biejenigen UnterftüfcungSroohnfifcberechtigten, roeldhe fte außer« 
balb beS Ortsarmen« unb StaatSarmenoerbanbeS ju unterftfißen haben, foroie 
bie Äoften berjenigen Unterftü|ungSbebürftigen, welche innerhalb beS Staats« 
armenoerbanbeS unterftüfcungSroohnfi|bered)tigt finb, jährlich jufammenjuftetten 
«mb ben ©taatSarmenoerbänben einjufenben. Seßtere nehmen eine ©ummirung 
berfelben unb eine gleichmäßige Bettheilung ber Armenlaften unter bie einzelnen 
DrtSarmenoerbänbe oor. AIS BertheilungSmaßftab fönnte baS oon ben Orts« 
armemierbänben aufgebrachte birefte ©taatsfteuerfapital bienen. 

Sie SRealifirung biefeS BorfchlagS in feiner Stadtheit mürbe ber immer 
nahbrüdlicßer auftretenben gorberung nach gleidhmäßiger Bertheilung bet 
Imtenlaft im hohe« ©rabe gerecht roerben. Allein ber ©inroanb, baß burdh 
biefe Aeugeftaltung ber Bertheilung eines StheifS ber burdh bie offene Armen« 
pflege entftehenben Armenlaften eine Steigerung berfelben um beSroillen nicht 
j)ait} auSgefchloffen märe, roeil vielleicht bie ©efahr nahe liegt, baß einzelne 
@enteinben auf Äoften ber ©efammtheit roirthfchafteten, mürbe ihm mit Siecht 
entgegen gehalten roerben lönnen. 2Bir ntüffen uns beShalb nadh SJiitteln 
nmfehen, meldhe mit ©rfolg gegen eine oerfchroenberifdhe Armenpflege fettend 
ber DrtSarmenoerbänbe ju gebrauchen finb. 

3unächft finb oon ben burdh ben BerftdherungSoerbanb ju tragenben 
ftoßen biejenigen auSpfdhließen, roeldhe oon ben ©emeinben an bie Staats« 
«nnenoerbänbe für bie Betpflegung ber in ben ©emeinben unterftüfcungS« 
wohnfijsberedhtigten, ber geschloffenen Armenpflege angehörenben Armen mit 
V» ber Äoften bejahlt roerben. Außerbem f ollen ber Ausgleichung burdh ben 
fefidherungSoerbanb, um ein äßittbfdjaften auf Äoften ber ©efammtheit ju 
oerhüten, nicht unterliegen: biejenigen Äoften, welche, roie § 69 beS Steidhs« 
gefegeS über ben UnterftüßungSroohnfiß oorfdhreibt, bis ju fecßs SBodhen burdh 
bie Äut unb Berpflegung folget erlranlten Berfonen entliehen, roeldje unter 
bie Kategorie ber ©efeüen, ©eroerbegehilfen, Sehtlinge unb beS ©efinbeS ju 
regnen finb. Außer obigen Saften foHen als unerftattbare ©emeinbeinbioibual« 
laften noch bie in ben erften 21 Sagen ber Bebürftigfeit entftehenben betrachtet 
werben, ganj ohne Bücfficht barauf, roo ber UnterftüßungSbebürftige unter« 
ftühungSroohnfißberechtigt ift, mit Ausnahme jener Kategorien oon Armen, 
welche ben ©taatSarmenoerbänben birelt jur Saft fallen, um baburdh einerfeits 
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ein freigebige« unb »orjeitige« Unterftüfcen ju »erhinbern unb anbererfeit« 
auch bie Vermaltung«arbeit $u erleichtern. ') AUjuniebrig barf bie ben An* 
fprudj auf ©rftattung auSfchlie&enbe f^rift nicht normirt werben, weil fonji bie 
beabfidhtigte SBirfung, reiche Unterftüfcungen ju oermeiben unb Anwenbung 
non fpraenentinmafiregeln feiten« ber ©emeinben auch ben nicht in ihnen 
Unterftü|ung«n>ot)nfi$bere<f>tigten gegenüber ju erjielen, in $rage gefteUt wirb. 
Au« biefent ©runbe erfcheint un« bie non @ermer«fiaufen *) »orgefdhlagene 
grift non 14 Sagen aHjufurj. 

Um eine Vertheuerung ber Armenpflege gänjlidh au«jufchlie§en, hoben 
bie ©emeinben ferner jebe gewährte Unterftü&ung pro rata mitjutragen. Ser 
fünfte Sheil ber gewährten Unterftüeung ju Saften ber ©emeinbe bürfte al« 
genügenb jur Vorbeugung einer »erfchmenberifchen Armenpflege ju erachten fein. 

Alle oorftehenben nicht benannten Armenlaften würben burch bie ©lieber 
be« Verfi<herung«oerbanbe« unb, um ben ©emeinben eine weitere ©ntlaftung 
ihrer Armenbubget« ju gewähren, ju V* non ben Staaat«armenoerbänben ju 
tragen fein, woburch auch pgleich bie Staat«armenoerbänbe, welche bie Seitung 
ber Verfi<herung«oerbänbe übernehmen follen, an benfelben bireft intereffirt 
mürben. 

Sie Verkeilung ber burdh ben Verftcherungäoerbanb ju tragenben 
Saften fönnte nach bem folgenben Schema oor {ich gehen: 


DrtSarmen* 

uerbanb. 

$irefte$ 

©taatSfteuer* 

lapital. 

$urc$ ben 
Serbanb jur 
Ausgleichung 
fommenbe 
Armenlaft. 

Stad bem 
©taatsfteuer* 
lapital 
entfatlenber 

$erau3}u* 

belommenber 

9ia$gube‘ 
jaljlcnber j 

Anteil. 

öetrag. ! 




JC 

•* 

JL ! 

A. 


1725 

1315 


— 

B. 


6050 

7890 

— 

1840 ! 

C. 


8915 

6575 

2340 


D. 


200 

657,5 


1 

E. 


310, o 

526 


1 Eft 

F. 


178 

394,5 



G. ! 


900 | 

920,5 

MBBm 


1 

69500 

18278,5 | 

18278,5 | 

2750 

2750 


Sie Verkeilung wäre alfo höchft einfacher 9latur; fie würbe wohl nicht 
mehr Arbeit oerurfachen, al« bie unter ben ©emeinben innerhalb eine« Staat«; 
armenoerbanbe« jur Siegelung ber gegenfeitigen Unterftüt}ung«fäUc {ich nötfjig 
machenben ©orre«ponbenjen. 

Siefer jweifello« gerechte SHafeflab ber Armenlaflenregulirung mürbe nur 
bei benjenigen ©emeinben auf Opposition ftofeen, beren Armenlaft jur ^eit 3“ 
ber »on ihnen gejaulten Staat«fteuer in einem niebrigeren Verhältnis al« 

*) Aeljnlicb greiljerr o. Sfteibenftein: „liebet bie Reform bet (änb(i$en Armen* 
pflege'' in ben 3abrbüdjern für Stationalöfonomie unb ©tatifti! — 1886, ©eite 162. 
9ßad> i^nt wäre e$ richtig, „ba& für geroiffe Sitten oorübergeljenber bejro. für lurje 3 ät* 
räume gemährter Unterftüfcungen nad) bem ^rincip, ba§ fc^on je$t in Aitfebung ber Äoilen 
ber Äur ertranlter $ienftboten, ©eroerbegefjilfen unb Sebtlinge, fomie ber Verpflegung 
ar mer Steifenbe r in Anroenbung ifl, Stücfgriffe gang auSgefcblojfen mürben." 

*) ©ermerSljaufen, a. a. D. .©. 81. 
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innerhalb eines ©taatSarmenoerbanbeS bie ©efammtarmenlaft jur gefammten 
©taatsjfeuer fteht. ftnbeffen bürfte anjunehmen fein, baß burd) bie Ueber= 
roäljung beS größten SCtjeilS ber burd) bie gefdjloffene 2lrmenpflege entfteßenben 
Mafien auf bie ©taatSarmenoerbänbe unb burd) bie Prägung beS oierten 
feiles bet burd) ben 33erficherungSoerbanb jur auSgteidjung fommenben 
armenlaft oon ben ©taatSarmenoerbänben nur fefjr wenige ©emeinben übrig 
bleiben fönnten, beren armenlaft nach unferen 33ertheilung§oorfdhlägen t»ö|cr 
«18 bisher wäre. aber felbft im entgegengefeßten ftade würbe ber etwaige 
SBiberftanb biefer ©emeinben an ber ©eredjtigfeit unfereS SBertheüungSmobuS 
Reitern. UebrigenS ift eine fo fc^wierige Materie, wie bie 93ert£)eUung ber 
irmenlaft faum in einer ade intereffirenben Sttjeite befriebigenben SBeife ;u 
löfen. 9Bir glauben aber, baff unfer 33ertheüungSmobuS baS 3iel, bie armem 
laß unter bie DrtSarmenoerbänbe möglid;ft gleichmäßig ju oertheilen, unter 
»oder auSfdhließung ber bie armenlaft ertiöhenben gaftoren unb unter 33e= 
Tüdficbtigung aller etl)ifd)en Ntoinente möglichft erreicht unb ber gorberung, 
„nach ben lofalen 93ebürfniffen ben nothmenbigeu Unterhalt ju beftimmen," 
geregt wirb, moburdh adein einer fünftlidhen 33eoölferungSoerfchiebung oorge« 
beugt werben tann. 

6$ fei liier batauf fjingewiejen, bafe innerhalb beS ©eltungSgebieteS beS 
UnterftüßungSmohnfißgefeßeS 4477 gemifc^te, b. h- aus mehreren Ortfdhaften 
gebilbete DrtSarmenoerbänbe beftehen, welche i£>re Ausgaben nach einem bt- 
ftimmten NtobuS erheben. 3>t ißreußeu erfolgt j. 33. bie 33ertE)eilung ber Äoften 
oieler ©efammt=armenoerbänbe auf bie einjelnen ©lieber berfelben nach 9Jtaß= 
gäbe ber oon benfelben geleifteten ©laffem unö ©infommenfteuer, ber falben 
©eroerbefteuer unb ber falben ©runb= unb ©ebäubefteuer. *) §ier haben wir 
olfo fchon eine ähnliche 33ertheilungSart wie bie oon uns oorgefdjlagene für 
Heinere ©ebiete in SEBirfiamfeit. Unb warum fodte baS, was für fleinere 
©ebiete ausführbar ift, nicht für größere möglich fein. 

2)et einjige in SÖetracht fommenbe ©innrnnb gegen bie oon uns proponirte 
33ertheilung ber armenlaft fönnte barin gefnnben werben, baß bie in Heineren 
©emeinben befonberS ber oft liehen fßrooinjen nod) in großem Umfange übliche 
Dlaturalienwirthfdhaft einer genauen 33ere<hnung ber armenlaft entgegen ftänbe. 
$ur biefe ©emeinben läge bie 33erfu<hung nahe, burdf) übermäßige ^Berechnung 
ber ben armen gegebenen Naturalien fich noch pefuniäre 33ortheile ju oerfdiaffen. 
Solchen Ntanipulationen fönnte burd) geftftedung eines Tarifs oorgebeugt 
werben, eine unfereS ©radjtenS gar nicht fdhmierige aufgabe, welche unter 
Anlehnung an bie bereits oorhanbenen Tarife 2 ) für bie ©rftattung oon armem 
pflegefoften gelöft werben fönnte. UebrigenS ift im § 30 beS ©efefceS über 
ben UnterftüßungSwohnfiß bereits f^ürforge gegen eine übermäßige ^Berechnung 
oon armenpflegefoften getroffen worben, außerbem fei uns noch ber Hinweis 
geftattet, baß auch nach bem NeichSgefeß über ben UnterftüßungSmohnfiß atme 
wittelft Naturalien auf Äoften anberer atmenoerbänbe unterftüßt werben, ohne 
baß über eine übermäßige 33eredjnung ber Naturalien Klagen laut ge= 
worben mären. 

®er etwaige ©inwanb, baß bie ©emeinben erbichtete armenpflegepofien 
in ihre aufftedungen einfteden fönnten, ift faum beachtenswert^ weil nicht nur 

') S. Statiftit beö IDeutfcgen 9teid)8 a. a. D. ©. 4. 

*) larife für bie ©rftattung oon 2irmen pflegefoften haben fchon jefjt aufgefteHt: 
^reugen, Königreich unb ©rogherjogthum Sachfen, SJleiningen 2inf)«It, ©chmarjbutg« 
Äubolftabt, SBatbect, 9teug, ©chaumtmrg. Sippe. 


Digitized by v^ooQle 


54 


in ber öffentli<h=re<htli<hen (Stellung ber ©emeinben, fonbern auch in ber 
Oeffentlidjfeit beS ©emeinberechnungSroefenS eine ©arantie baßegen gegeben ift. 
UebrigenS fönnte eine genügenbe ßontrole in ber namentlichen Suffübrung ber 
Unterftü^ten feiten« ber DrtSarmenoerbänbe erblicft roerben, roas auch }ur 
©rjielung einer brauchbaren Strmenftatiftif non hohem Sßerth märe. — 

3u ben SSorjügen beS oorgefdhlagenen 5ßerfi<herungSoerbanbeS mürbe }U 
rechnen fein, bah bie Armenlaft, foroeit fie nicht aus UtilitätSgrünben oon ben 
einzelnen ©emeinben getragen raerben muh, nach einem geregten Kriterium oer= 
theitt roirb unb bah Heinere, überhaupt nicht gut fituirte DrtSarmenoerbänbe ein 
fprungroeifeS Anfdhroellen ihre« ArmenbubgetS nicht mehr ju befürchten hätten, 
©benfo mürbe bie auStetchenbe Armenpflege ber Sanbgemeinben an ihrer oft- 
mals geringen SciftungSfähigleit nicht mehr fcheitern fönnen unb bie nach ben 
behnbaren IBeftimmungen ber AuSführungSgefehe ber einzelnen 93unbeSftaaten 
oorgefeljene pefuniäre Unterftüfcung nadhroeisiich überlafteter DrtSarmenoerbänbe 
überflüffig madhen. Unfer 5DtobuS ber SSertEjeilung ber Armenlaften milbert 
bie Söiberjiänbe, bie pefuttiär nicht gut fituirte ©emeinben non ber Uebung 
einer im öffentlichen ftntereffe liegenben Armenpflege abhalten. SDlit anberen 
SBorten: bie fßraeftationSunfähigleit ber ©emeinben fönnte feinen ftidhholtigen 
©runb für mangelhafte Armenpflege mehr abgeben; inSbefonbere mürbe ber 
jroifdhen Stabt unb Sanb bezüglich bet Armenpflege beftehenbe ©egenfafc 
nioellirt, rooburch bie gegenfeitig erhobenen ftlagen oeridfjroinbeit mühten. 

SiBenn eS richtig ift, roas auf bem Armenpflegerfongreh 1882 behauptet 
morben ift *), „bah non ber 9teform oor allen Singen ber Armenpflege in 
ben Sanbgemeinben unb Heineren SBerbänben allein eine grünblidtje Sefeitigung 
ber ©riinbe ju ermarten fei, bie Saufenbe auf bie Sanbftrahe treiben", bann 
glauben mir, bah unfete 33orf<hläge baS Uebel bei ber SBurjel faffen. 

Unfer SJlobuS ber 5>ertl)eilung ber Armenlaft fdhlieht jenes UnterftühungS- 
fpftem aus, melcheS, inbem eS auS Specialintereffen Almofen gemährt, gerabeju 
oon oetroerflichen ÜJlotioen geleitet mirb. Senn bas übliche SJUttel ber ge= 
heimen $n= unb Abfchiebung unb ber heimlichen Unterftüfcung ber Armen 
hätte nur nodh inforoeit Sntereffe, als DrtSarmenoerbänbe bie erfimalige 
befinitio ju tragenbe Armenlaft mährenb 2 1 Sagen unb ben bireft ju tragenben 
fünften Shell ber Armenlaft oon fich abmäljen mottten. 

SaS Qntereffe ber Armenoerbänbe an Abfdhiebungen roirb alfo auf ein 
fo geringes 3Jtaj? rebucirt, bah bie AbfdhiebungSmethobe faum noch lohnenb 
erfdheinen mürbe. Srofcbem aber fönnten ber SBorfidht roegen Srafbeftimm* 
ungen gegen Abfchiebung oon Armen, roie auch gegen heimliches Unterftüfcen 
getroffen merben. Qeber, meldber fidh einer Ab= ober gufchiebung Armer ober 
einer heimlichen Unterftüfsung Armer fdhulbig madht in ber Abficht, bie Armem 
laft einer anberen ©emeinbe aufjubürben, ift mit ©elbftrafe ober §aft ju 
beftrafen, DrtSarmenoerbanbSbeamte höher roie anbere. 

Sie belgifche unb englifche Armengefejjgebung hoben ähnliche Seftimm- 
ungen. üJladb ber erfteren hoben bie juftänbigen 33ef)örben nach ÜJlahgabe ber 
Söerhältniffe ju befchliehen, bah trog beS AufenthaltSroedhfelS ber bisherige 
Aufenthalt als fortbauernb anjufehen ift. Sie englifche Armengefejhgebung *} 
geht noch ftrenger oor, benn fie fefst gegen jeben Armenbeamten eine Strafe 

') „2)ie Drganifation bec Armenpflege in ben ®emeinben, inSbefonbere in ben 
Heineren Skrbänben." — 33 ertc&t beS §errn ©epffarbt«Srefelb — auf bem Armen' 
pflegerfontreft 1882 — in ben Annalen beS beutfdjen AeidjS, 1882, ©eite 704. 

*j Äfdfrott, a. a. D. S. 166, Anm. 2. 
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nott 2—5 6t. feil, melier in ber abfidjt, bie armenlaft auf eine onbere ®e* 
meinbe ju übetwäljen, eine ißerfon burch ©elb ober fonftige Unterftüfcung, 
burd) ©erfprechungen ober Strömungen oeranlajjt, ficb in eine anbere ©emeinbe 
ju begeben, bamit jte bort ber ©emeinbe jur Saft falle. — 

Ser oft erhobene unb berechtigte ©ormurf, bafj bie ©emeinben arme 
erjier unb jweiter Älafje unterfheiben, inbem fie nicht ortSangehörige arme 
reichlicher unb leichter als ortSangehörige unterftüjsen, bef<hrän!t fich nach 
unferen ©orfchlägen auf ben ÄreiS berjenigen UnterftüöungSbebürftigen, welche 
nicht innerhalb beS ©taatSarmenoerbanbeS unterftü^ungSroohnfi^beredhtigt finb, 
jebenfaUS auf eine oerhältnifmiäfiig geringe 3 a hl. 

Sie im auftrage beS Vereins für armenpflege unb SBohlthätigfeit oon 
Söhmert hetauägegebene ©tatiftif beS armenwefenS oon 67 im oorigen 
Sjieil benannten beutfehen ©täbten geben mir, foweit atterä o er h äl tniff c ber 
Sanbarmen unb ber UnterftühungSwohnfifcberedhtigten in betracht fommen, 
am ©chluffe ber arbeit roieber. *) 

aus ben über baS alter ber Unterftüßten informirenben 3 a ^ en 8 e ht 
betoor, bafc bie Sanbarmen in jüngeren fahren als bie Ortsarmen unterftüfjt 
»erben. Stafür läfjt fich, mie ©öhmert ielbft angiebt, feine anbere ©rflärung 
jinben, als bafe Sanbarme leichter unterftüßt werben, als OrtSarme, woraus 
lieh ber ©chlujj jiehen läfjt, bah bie oon ben Sanbannenoerbänben getragenen 
Srmenlaften nicht mit ihrer pol len .’gölje bie OrtSarmenoerbänbe entlaften. 

@S läfet fich annehmen, bah auch bie außerhalb ihres UntetftüfcungS= 
roobnfißeS unterftüßten armen leichter als OrtSarme unterftü|t werben. 3Bir 
wüßten menigftenS feinen ©runb, toelcher bie ©emeinben oeranlaffen fönnte, 
bezüglich ber ©ewährung oon Unterftühung auch jroifchen Sanbarmen unb auS= 
»ärts unterftühungSmohnfißbered)tigten armen einen Unterfd)ieb ju machen. 
Senn bie für beibe armenfategorieen aufgewenbeten materiellen Saften rangiren 
unter bent gemeinfamen ©eneralnenner bet ben ©emeinben wieber erfeßt 
roerbenben armenlaften. 

Sticht ber geringfte ©orjug beS oon uns oorgefchlagenen ©erftcherungS* 
uetbanbeS ift bie aus ihm oon felbft refultirenbe SJtinberung ber Qn* 
anfprudhnahme ber armenrechtSpflege, welche überhaupt fo oiel wie möglidh 
auSgefhloffen fein foüte, benn bie bebeutenben für bie armenrechtSpflege ju 
hejahlenben ©ummen fönnten ju etwas ©efferent oerwenbet werben. SEBie wir 
heute über baS auSgebehnte ©chubfpftem, bas früher in Seutfchlanb herrfhte 
unb welches in Oefterreich 2 ) noch heute in hoher Sölüttje fteht, urtheilen, genau 
fo toirb baS Urtheil fpäterer 3eiten über bie heutige armenrechtSpflege lauten, 
benn ebenfo unprobuftio, wie bie burch bas ©chubwefen erwachfenben Äoften, 
ftttb auch bie burch bie armenrechtSpflege entftehenben. 

©erhältnijjmäfjig werben natürlich bie Heineren OrtSarmenoerbänbe 
wegen ihrer geringeren gäbigfeit jur Sßrocefeführung unb weil fie nicht in bet 
Sage finb, bie rechtliche ©eite ber ©injelfäUe ju beurtheilen, bebeutenb mef)t 
für armenrechtSpflege als größere OrtSarmenoerbänbe auSgeben. Sie Äoftert 
ber armenr echtSpflege fteigern fich baher progreffio nach unten. 

‘) 6. Äoljn^ bie Serfjanblungen be3 beutfehen 23erein$ für Armenpflege unb 
2öof)ltf)ätigfeit - 1885 — in Sc^moller’d für öefe^gebung unb SBerroaltung, 

Seite 480 u. 499. 

*) Dr. 6teiner, o. a. D. 1880, 0eite 47, belaufen ftc§ bie üoften be§ 6d}ub* 
®efen§ für <£i8leitf>anien auf i */4 Millionen Öulbeu pro 3af)r. 
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Stach bet für bas Königreich ißreußen beenbeten Srmenftatiftil über baS 
SÄrmenroefen beS S a h teg 1885 *) finb im genannten Sabre allein 4050 Klagen 
wegen ©rftattung non Slrmenlaften angeftrengt roorben. S m gelammten Steide 
gebiet — mit Ausnahme t)on @lfaß=8othringen — belief ficf> in bemfelben 
Sabre bie 3ahl ber erhobenen Klagen auf 6290, roäbrenb bie Summe ber 
eingef tagten Beträge 571,122 SJtarf betrug. 2 ) 

Stad) ber oorgefdhlagenen Gilbung beS 33erfi<herungSoerbanbeS tönnen 
Streitigfeiten in Strmenfadjen jroifdhen OrtSarmenoerbänben innerhalb eines 
StaatSarmenoerbanbeS nicht mehr oorfommen. 2Bie Klagen eine« OrtSarmero 
oetbanbeS gegen einen DrtSarmenoerbanb innerhalb eines StaatSarmenoerbanbeS 
auSgefdhloffen (inb, fo mürben audh Klagen ber DrtSarmenoerbänbe gegen bie 
StaatSarmenoerbänbe überhaupt gegenftanbSloS metben. 

®aS Strmenftreitoerfahren märe nur noch *roifchen ©emeinben oer= 
fchiebener StaatSarmenoerbänbe möglich unb aud) biefes Verfahren fönnte 
fehr vereinfacht roerben. SDtan brauchte nur ben StaatSarmenoerbänben, roeldhe 
an ber Slrmenlaftentragung im hohen SJtaße betheiligt finb, bie ißroceßführung 
für bie in ihnen liegenben DrtSarmenoerbänbe ju übertragen. Stoburdh mürbe 
erjielt, baß fidj bie in Streitigleit gerathenben ißartheien auf 36 befchränften 
— fooiel eben StaatSarmenoerbänbe gebilbet ftnb — , roährenb fie fich jefct 
im ©eltungSgebiet beS UnterftüßungSroohnfißeS auf 61,413 belaufen, rooju 
nodh 9725 in Slapern unb @lfaß=Sothringen fommen. 3 ) 4 ) ferner müßte ben 
StaatSarmenoerbänben audh bie Klagerhebung anheim gegeben merben, roeil 
oft oon ben OrtSarmenoerbänben mangels ©efefceSfenntniß bie auSfichtSlofeften 
Klagen erhoben merben. Unterläßt bet StaatSarmeuoerbanb bie Klagerhebung, 
fo hat jeber roeitere Sdhritt ju ruhen unb ber DrtSarmenoerbanb bie Untere 
jtüfeungSfoften oorbebaltlkh ihrer Slumelbung unb ^heüerftattung ju beftreiten. 
Schmer fann bieS ben OrtSarmenoerbänben nicht fallen, roeil bie Koften oom 
S3erficherungS=2lrmenöetbanbe unb oom StaatSarmenoerbanbe gemeinsam ge- 
tragen roerben müßten. $ie Slnitahme, baß bie StaatSarmenoerbanbe gegen 
baS Sntereffe ber ©emeinbe hanbeln fönnten, ift gänjlidh auSgefdhloffen, roeil 
fie an ber ärmenlaftentragung im hohen Dtaße intereffirt finb. gür bie meijten 
©emeinben, befonberS bie Heineren, wäre ein foldheS iutorium nur oortheilhaft. 
®en etroaigen ©inroanb, baß barunter bie Autonomie ber ©emeinben ju leiben 
hätte, anertennen mir nicht, roeil bie Slrmenlaft nicht ben (üßarafter einer 
©emeinbe=, fonbent einer Staatslaft trägt. SJtan fträubt fidh jroar nodh h* c 
unb ba, bieS anjuerfennen, aber Seber, ber größeren Slrmenoerbänben bas 
SEBort rebet, ober oorfchlägt, ben ©emeinben ftaatlicherfeitS Beihilfe jur Slrmero 
Iaft ju gewähren, madht biefer Slnßhauung ein engeres ober weiteres Sugeftänbniß. 

©S ift überhaupt ganj felbftoerftänblidh, baß ben StaatSarmenoerbänben, 
ba fie einen nidßt unbebeutenben S^eit ber burdh bie offene Slrmenpflege ent= 
ftehenbeu Koften tragen foHen, ein umfangreidheS Stecht bet ©ontrole bejüglicb 
ber gewährten Unterftüßungen eingeräumt roerben muß. S)iefe Xhätigfeit foil 
inbeffen nur controlirenber, nicht oerroaltenber Statur fein. ®er bebeutenben 
©infdhränfung ber SlrmenrechtSfäHe, roeldhe fidh auS unferen S3orfchlägen ergiebt, 

') ©icft e Slnrtalen beö beutföen 1886, 6eitc 741 ff. 

” *) S. ©catiftif be$ $eutfd)en Steigs a. a. D. ©. 66. 

*) ©. ©tatiftif be$ Eeutföen 3tei<$$ 1887 a. a. D. ©. 24. 

4 ) aWünfter&erg gicbt in feiner Äbljcmblung : „$ie Brmenftatifttf" — 
für 91ationalö!onomie unb ©tatifti! — fyna 1880 — ©eite 439, bie ber SUnten* 
perbänbe n>o(jl f$ä$ung$n)eife auf 80,000 an. 
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mügte audfj eine ©eretnfacbung beS ©erroaltuitgSredhtfprechungSapparat nach« 
folgen. 3n Sonfequenj unfeter 2tnficf)t, bag bie Armenpflege auch bejüglich 
beS ÄlagoerfahrenS fo einfach wie möglich fein füllte, empfehlen mir jroei 
3nflanjen, beren erfte ein ©erroaltungSredhtfprechungSförper innerhalb eines 
StaatSarmenoerbanbeS, unb beren legte baS ©unbeSamt für baS §eimatpefen 
ift. 9ta<h biefer Organifation mürben nur 36 SRedhtfpredbungSorgane erfter 
3nfionj unb ein foldheS jroeiter Snftanj befielen, im ©anjen 37; nach bet 
geltenben ©efefcgebung bürften es beren oiele föunberte fein. 

$>ie englifd&e Strmengefefcgebung ') !ennt neben ber gerichtlichen Siedet» 
fpredbung in 2lrmenftreitfa<hen auch noch eine fd£)iebScicf)terlid^e, welche fafultatio 
oon ben ©emeinben in änfpruch genommen werben fann, inbein ben Sinnen« 
beerben zweier ©ejirfe feit bem Sagte 1851 geftattet roorben ift, ein fdgrift« 
licgeS Uebeteinlommen bagin ju treffen, baff bie Entfdgeibung über Streitfragen, 
©eiche jflnfchen ihnen betreffs Settlement and Removale entfielen, ber 
Ceitttalarmenbehörbe überlaffen bleiben füll. ®ie angerufene Entfdgeioung ber 
Sioilbehörbe ift enbgütig unb unroiberruflicf). — Ob fich für S)eutfchlanb eine 
ähnliche ©inridgtung empfehlen mürbe, roagen mir nicht ju entfdgeiben unb 
rootton beSgalb auch feine barauf bezüglichen SSorfd^läge machen, obgleich fi<h 
nicht leugnen lägt, bag fich oiele ©rünbe für eine fdjiebSrichterli$e fftecgts 
fpredhung in Slrmenftreitfadhen geltenb machen liegen. 

3u ben Munitionen, welche mir ben StaatSarmenoerbänben noch gern 
übertragen feiert möchten, rechnen mir noch bie felbftftänbige, fi<h nach ©ebarf 
notlimenbig machenbe Errichtung oon ©erbanbsfranfen« unb ©erbatibSarmen« 
Käufern, beren ^erftellungSfoften ooni ©erfidherungSoerbanbe roenigftenS grogen« 
tgeilS ju tragen mären. 2)aS <Spftem ber biftriftioen Ärantenanftalten |at fich 
oorjüglidg io kapern bewährt. 3m 3°h re 1847 gab es in ©apern 80, im 
3agre 1880 bereits 159 biftriftioe Äranfenanftalten. 2 ) S)a§ Spfient ber 
©ejirfSarntenhäufer £)at fich, roie baS Äonigreidg Sndgfen beroeift, nicht minber 
als empfehlenSmerth ermiefen, s ) ebenfo in <Scf)le3roig«£>olftein, roo baSfelbe in 
Seutfdglanb juerft eingeführt roorben ift. 4 ) ®ie Seitung biefer Slnftalten märe 
am heften ben StaatSarmenoerbänben ju übertragen. — 

®ag unfere ©orfdgläge unter ©erüdffkhtigung aller bei ber 2lrmengefe|» 
gebung in ©etradjt fommenben finanziellen unb ethifchen SJtomente bem 

S u erjirebenben 3**1«/ eine ben lofalen ©erhältniffen angepagte Slrmenunter* 
lüfcung ju gewähren, möglichft nahe lommen, bebarf feiner weiteren ©egrfinbung. 
Sag ftdh burdg ihre ©ermirflichung bie Slrmenlaften fteigem mürben, ift jmar 
ridjtig, allein bamit läuft auch eine ©erbefferung beS gefammten SlrmenroefenS, 
befonberS beS länblidgen, proportional. 35er Minanjpunft allein — baS märe 
hoch ein roher SJtaterialiSmuS — fann überhaupt nicht baS Entfdgeibenbe für 
bie ©tunbfä|e ber Slrmengefeggebung fein, unb in Madglreifen h«trf<ht auch 


') ftfctrott, a. a. D. Seite 176. 

*) %$■ SaoeS, „$ie baperiföe Slrmenpflege" oon 1847-1880 in ScfimoIIer’S 3°^ r ' 
® u <b für ©efefcgebung unb Sßerroaltung — 1884, Seite 570. 

s )9)öpme«t, „3urStatifHf ber fäcöftfc^en Sejirltarmenanftalten" — 3eitfd)rift beS 
“önigi. Säctf. Statiftijcpen »ureau 1883, Seite 151 ff. 

*) S. So f) n , „®ie Serljanblungen be# beutföen SSereinä für Srmenpflege unb 
®obtt$iitigleit" 1885, in Sdjmollert gat|tbuc$ für ©efefcgebung unb äSerroattung 1886, 
©eite 170. 
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feine 2Jtetnung8oerfcbiebenbeit darüber, bafj bie Humanität burdf ©rörterung 
ber ginanjfrage nidbt in ben Ijjintergrunb gefleHt werben Darf. 6 ) 

®aS ©igentbümlidbe ber non uns oorgefdblagenen 33erfidberungSr>erbanbS= 
bilbung beftebt barin, bajj fie alle SSorjüge größerer 93erbanbSorganifationen 
befifet, beren 9tadbtbeile aber gättglid» auSfdbliefjt, weil fie ben einjelnen @e= 
nteinben bie Ausübung ber Armenpflege felbft überläßt, alfo nicf»t wie anbete 
Sßerbänbe bie inbioibuetle ÜJtettjobe hemmt, fonbern förbert. 

SBir glauben unmaßgeblich, baß burd) unfere 33orfd)läge oiele ber bem 
©efefce über ben UnterftüfcungSroolmfib oom 6. 3uni 1870 gemalten Sor= 
würfe befeitigt ober bodb wenigftenS bebeutenb gemilbert werben würben. 

2Bir hoben fdjon im Saufe unferer SDatjMung barauf bingewiefen, baß 
bie oon uns aufgenommenen refp. gemachten SReforntöorfdbläge fidb an bie 
beftebenbe ©efeßgebung eng anlebnen unb baß ihre SBerwirflidbung burdb eine 
geringe SBeränberung ber ©efeßgebung ju erreichen ift. 

5Die Silbung ber ©taatsarmenoerbänbe, bie großenteils ben jeßigen 
Sanbarmenoerbänben entfprädben, würbe ebenfowenig ©twierigfeitenoerutfacben, 
wie bie SJeftimmung, baß bie gefcbloffene Armenpflege, weite jeßt ben £anb= 
armenoerbänben fafultatio übertragen ift ober ju beren Uebernabme fte befugt 
finb, bireft ben ©taatSarmenuerbänben übertragen wirb, unb bie Uebernabme 
eines SJiertbeilS ber burdj bie offene Armenpflege entftebenben Slrmenlaflen 
würbe einfach an ©teile ber bisherigen arbiträren ÖeitragSleiftung ber Sank 
armenoerbänbe ju treten hoben. AIS einjige Neuerung fäme bie Organifation 
beS ÜSetfidberungSoerbanbeS in ®etradf)t; inbeffen würbe fie feine nennenS* 
wertberen ©dbwierigfeiten als bie oon anberer ©eite oorgefcblagenen größeren 
ißerbanbSorganifationen madben. 

') Stabtfonbiluä 53e»tcr in Clbcnburg in: Dftßoff, „bk StrmenarbeitSßäujer" — 
fieipjig 1882 — Sorrcbc. 
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